TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

"RESOLUCAO N° 370
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025

SUB LEge LiBERTAS
Nk

Dispbe sobre a fiscalizagdo, o
acompanhamento, a transparéncia e a
rastreabilidade da execucao de Emendas
Parlamentares individuais de carater
impositivo, estaduais e municipais, no
ambito do Estado de  Sergipe,
estabelecendo normas para assegurar a
conformidade constitucional, a realizagao
de auditorias e a divulgacado de
informagbes em  plataforma  digital
integrada.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das
suas atribui¢cdes legais e regimentais, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os
arts. 67 e 68 da Constituicdo do Estado de Sergipe e o art. 1°, inciso XXIIl, da Lei
Complementar Estadual n® 205/2011;

CONSIDERANDO que o art. 163-A da Constituicdo Federal (incluido
pela EC n° 108/2020) determina que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizarao suas informagdes e dados contabeis, orgamentarios
e fiscais em sistema integrado, de forma a garantir a rastreabilidade,
comparabilidade e publicidade desses dados, os quais deverao ser divulgados

em meio eletrénico de amplo acesso publico;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n°® 210, de 25 de
novembro de 2024, dispde sobre a proposicao e execugao de Emendas
Parlamentares na lei orgamentaria anual da Unido, cujo regramento € imperativo
para interpretacédo e aplicacao da tematica em todos os niveis federativos, por

forgca do principio da simetria constitucional;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal consagra os principios
da publicidade e da transparéncia na Administracdo Publica, assegurando a
todos os cidadaos o direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes de

interesse coletivo (art. 5°, inciso XXXIII; art. 37, caput e § 1°);
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacado - LAI) reforca esses comandos constitucionais, estabelecendo a
divulgacao de informacdes de forma proativa como regra e a promogao da

cultura da transparéncia na Administragdo Publica;

CONSIDERANDO as decisdes proferidas na ADPF n° 854 pelo
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a transgressao aos postulados
republicanos da transparéncia, publicidade e impessoalidade nas chamadas
emendas de relator do "orgamento secreto”, afirmando a obrigatoriedade de
divulgacado de informagdes completas, precisas, claras e fidedignas sobre a
execucgao do orgcamento, de modo a viabilizar o efetivo controle pelos 6rgaos de

fiscalizagcao e pela sociedade;

CONSIDERANDO a decisédo na referida ADPF n°® 854, que estendeu
de forma mandatéria a todos os Estados, Distrito Federal e Municipios o modelo
federal de transparéncia e rastreabilidade das Emendas Parlamentares, em

observancia ao principio da simetria e ao art. 163-A da CF;

CONSIDERANDO o disposto na Nota Recomendatéria Conjunta
ATRICON-IRB- CNPTC-ABRACOM-AUDICON-AMPCON-CNPGC n° 01/2025,
que orienta os Tribunais de Contas a adotarem medidas voltadas a conformidade
dos processos legislativos orgamentarios e da execugdo das Emendas

Parlamentares ao modelo federal de controle;

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa TCU n° 93/2024, que
estabelece parametros de transparéncia, rastreabilidade e controle para as
transferéncias especiais no ambito federal, servindo como referéncia para

adaptacao ao contexto subnacional,;

CONSIDERANDO a Portaria Conjunta MGI/MF n° 15/2025, que dispde

sobre o processo de execugao orgamentaria e financeira e estabelece regras de
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execucao da despesa e de transparéncia, constituindo modelo de boas praticas

aplicavel aos Estados e Municipios no que couber;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 114 a 117 do Regimento Interno
do TCE/SE (Resolugao n° 270/2011), que disciplinam as contas de entidades de
direito privado que receberem contribui¢des, auxilios ou subvengdes do Estado
ou de Municipios, estabelecendo obrigacbes de prestacdo de contas e

fiscalizacao;

CONSIDERANDO o acesso publico irrestrito as informagdes sobre
Emendas Parlamentares e a rigorosa rastreabilidade de seus recursos
constituem pressupostos indispensaveis para o efetivo controle social e
institucional, permitindo auditorias mais eficientes por parte deste Tribunal de
Contas e dos demais orgaos fiscalizadores, em atendimento ao dever

constitucional de tutela do erario;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer padrdées de
transparéncia e rastreabilidade que permitam ao cidadao sergipano acompanhar
a destinacdo e aplicacdo dos recursos publicos oriundos de Emendas
Parlamentares, nos mesmos moldes do Portal da Transparéncia do Governo

Federal (https://portaldatransparencia.gov.br/emendas);

RESOLVE:

CAPiTU~LOI
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Resolucao estabelece normas e procedimentos para a
fiscalizagdo, o acompanhamento, a transparéncia e a rastreabilidade da
execugao de Emendas Parlamentares estaduais e municipais no Estado de
Sergipe, inclusive das transferéncias delas decorrentes, com vistas a assegurar:
I - A transparéncia e a rastreabilidade em todas as etapas da
execugao orgcamentaria e financeira, desde a proposicao até a prestacado de

contas final;
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- A observ dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

lll - A conformidade com os padrbes federais de transparéncia e
rastreabilidade estabelecidos na ADPF n° 854 e legislagao correlata;

IV - A efetividade do controle social, institucional e jurisdicional sobre

a aplicacao dos recursos publicos.

§ 1° Para os fins desta Resolugdo, consideram-se Emendas
Parlamentares, as emendas individuais de carater impositivo apresentadas por
Deputados Estaduais, nos termos do art. 151-A da Constituigdo do Estado de
Sergipe, e, por simetria, as emendas apresentadas por vereadores, nessas
mesmas hipdteses, nos termos das respectivas leis organicas municipais ou

outras normas municipais regentes da espécie.

§ 2° As disposi¢cdes desta Resolugédo aplicam-se a todas as
modalidades de Emendas Parlamentares referidas no paragrafo anterior,
incluindo as que a elas sejam equiparadas por suas caracteristicas, finalidades
e fungdo, tais como as emendas individuais de bancada, de comissédo e as
coletivas, independentemente da denominagéao, da forma de transferéncia ou de

execugao dos recursos publicos.

Art. 2° Si0 objetivos especificos desta Resolugéo:

I - Dar transparéncia e rastreabilidade na execugao orcamentaria e
financeira relativo as Emendas Parlamentares;

Il - Definir responsabilidades dos gestores publicos estaduais e
municipais e de todos os que se beneficiarem de Emendas Parlamentares,
quanto a transparéncia e a efetiva prestacao de contas;

lll — Assegurar a observancia aos principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

_ CAPiTULOII
DA TRANSPARENCIA E DA RASTREABILIDADE

Secao |
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Dos Principios e Diretrizes
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Art. 3° A transparéncia e a rastreabilidade das Emendas Parlamentares
estaduais e municipais obedecerdo aos seguintes principios e diretrizes:

I - Publicidade ampla, tempestiva e proativa de todas as informacdes
relacionadas as Emendas Parlamentares, desde sua proposigao até a prestagao
de contas final;

Il - Identificag&o clara e inequivoca do(s) autor(es) ou solicitante(s) das Emendas
Parlamentar;

lll - Rastreabilidade completa dos recursos desde o empenho até a prestagao de
contas,

permitindo identificar beneficiarios finais, fornecedores, valores e resultados

alcancados;

Secaol ll

Da Plataforma Digital de Transparéncia
Art. 4° O Poder Executivo Estadual e os Poderes Executivos Municipais deverao
implementar nos seus portais de transparéncia ferramentais que tornem
amplamente acessiveis dados especificos sobre as Emendas Parlamentares,
contendo no minimo as seguintes informacgdes:
| - Dados do empenho: numero, data, favorecido, CNPJ/CPF, valor empenhado,
classificagao orgcamentaria completa por natureza de despesa conforme padrdes
da STN;
Il - Dados da liquidagdo: numero, data, valor liquidado;
lll - Dados do pagamento: numero da ordem bancaria, data, valor pago, banco,
agéncia, conta do favorecido;
IV — Dados de restos a pagar: valores inscritos, pagos e cancelados,
discriminados por emenda;
V - A fonte de recursos;
VI - O 6rgao executor e/ou transferidor;
VIl - Descrigao detalhada do objeto executado;
VIl - Metas fisicas previstas e realizadas;
IX - Localidade beneficiada: indicagdo do Municipio, incluidas subunidades

territoriais como regido, povoado e bairro, onde os recursos da emenda serao
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aplicados ou que sera beiado pelo projeto/agao financiado percentual de
execugao fisica e financeira;

X - Cronograma de execugao: datas de inicio prevista e real, término previsto e
real;

Xl - Quando a transferéncia for destinada a entidades privadas, deverao ser
apresentados os dados cadastrais da entidade beneficiada, objeto pactuado e o

instrumento de transferéncia;

§ 1° As plataformas digitais deverdo permitir consultas por multiplos critérios,
incluindo: ano, parlamentar, municipio beneficiario, area tematica, valor, situacao

da execugao, 6rgao executor, e quaisquer outros critérios relevantes.

§2° As informagdes deverao estar disponiveis para download em formatos de
dados abertos (CSV, JSON, XML), observando os padrdes estabelecidos pela

Secretaria do Tesouro Nacional e pela infraestrutura nacional de dados abertos.

§3° A plataforma devera possibilitar a geracao de relatérios customizados e

painéis de visualizagao de dados (dashboards) interativos.

§4° Devera ser disponibilizada API (Application Programming Interface) aberta
para acesso automatizado aos dados por sistemas externos, observados

padrbes de seguranga da informacéo.

Art. 5° As informagbes deverdo ser atualizadas nas plataformas digitais nos

termos da Resolucao 311/2018 e posteriores alteragdes.

Art. 6° Fica vedada a divulgacao de informag¢des em formato que dificulte sua

compreensao, localizacdo ou acesso.

Secao lll
Do Registro Contabil e Or¢camentario

Art. 7° O Poder Executivo Estadual e os Poderes Executivos Municipais deverao

adotar, nos respectivos sistemas orgcamentarios e contabeis, identificadores
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unicos para as Emendas Parlamentares, permitindo sua rastreabilidade em
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todas as etapas da execucao.

§ 1° Os identificadores deverado seguir padronizacdo que permita a pronta e
direta verificagao:

I - Do tipo de emenda (individual, coletiva, bancada, comissio);

Il - Do(s) autor(es) parlamentar(es);

lll - Do exercicio orcamentario;

IV - Do numero sequencial da emenda;

V — De eventual vinculo com outras emendas impositivas.

§ 2° As receitas decorrentes de transferéncias de Emendas Parlamentares seréao
registradas conforme classificacdo orcamentaria definida pelas regras da
Secretaria do Tesouro Nacional, observando a natureza da receita e a

destinacio de recursos.

§ 3° Nas despesas realizadas com recursos de Emendas Parlamentares, devera
constar obrigatoriamente, em todos os documentos de execugao or¢camentaria
(tais como nota de empenho, liquidagdo, ordem de pagamento) e o identificador

unico da emenda que deu origem ao recurso.

§ 4° Os sistemas de contabilidade publica estadual e municipais deveréo estar
preparados para gerar relatérios especificos por Emenda Parlamentar,
consolidando todas as operacdes realizadas desde o empenho até a prestacao

de contas.

Art. 8° As Leis Orcamentarias deverao conter dispositivos especificos, naquilo
que for pertinente, sobre:

I - Limites financeiros por tipo de emenda e por parlamentar, quando aplicavel,
Il - Vedacgdes e restrigdes quanto a destinacdo dos recursos;

lll - Regras de transparéncia e publicidade;

IV - Prazos e procedimentos para execucgao;

V - Requisitos para transferéncias a entidades privadas;
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Secgao IV

Das Contas Bancarias Especificas e das Vedagoes
Art. 9° Os recursos oriundos de Emendas Parlamentares deverdao ser
depositados em contas bancarias especificas e exclusivas, abertas em
instituicdes financeiras oficiais, observando-se:
| - Abertura de conta especifica por Emenda Parlamentar;
Il - Identificagdo clara e inequivoca do identificador unico da Emenda
Parlamentar de origem em cada conta;
lll - Utilizac&o dos recursos exclusivamente para a finalidade da emenda de que
for objeto;
IV - Manutengdo da documentagdo bancaria completa para fins de

rastreabilidade e prestacédo de contas.

§ 1° Fica vedada a utilizagdo de contas genéricas, contas globais ou contas

unicas para recebimento de recursos de multiplas Emendas Parlamentares.

§ 2° Os rendimentos de aplicagbes financeiras dos recursos depositados nas
contas especificas deverao ser aplicados no mesmo objeto e destinagéo

definidos na Emenda Parlamentar ou devolvidos ao erario, conforme o caso.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo configura impedimento técnico

a execucao orcamentaria.

Art. 10. Fica vedada, relativamente aos recursos de Emendas Parlamentares
depositados em contas bancarias especificas:
| - A realizacido de saques em espécie;

Il - A transferéncia de recursos para outras contas bancarias intermediarias;

§ 1° Excepcionam-se da vedacgao prevista no inciso Il as transferéncias para as
chamadas "contas de executor", quando o ente federado beneficiario da emenda

nao for o executor direto do objeto, hipdtese em que o registro de titularidade da
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conta devera constar em nome do executor, mantida a rastreabilidade integral

dos recursos.

§ 2° Os pagamentos realizados com recursos de Emendas Parlamentares
deveréao ser efetuados exclusivamente por meio de transferéncia eletrénica ou
ordem bancaria diretamente ao fornecedor, prestador de servico ou beneficiario

final.

A CAPITULO llI
DAS TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS
Art. 11. As entidades de direito privado que receberem recursos oriundos de
Emendas Parlamentares ficam sujeitas a prestacdo de contas ao 6rgao
transferidor e ao TCE/SE, observado o disposto nos arts. 114 e paragrafos §1°
e §2° do Regimento Interno do TCE/SE (Resolugdo n°® 270/2011) e nesta

Resolucgao.

§ 1° Os recursos transferidos a entidades privadas serdo depositados em
instituicbes financeiras oficiais, obrigatoriamente em conta especifica com

identificacdo da Emenda Parlamentar de origem.

§ 2° As entidades que nao apresentarem suas contas nos prazos estabelecidos
nao poderao receber recursos de novas Emendas Parlamentares até a devida

regularizagao.

§ 3° A transferéncia de recursos de Emendas Parlamentares a entidades
privadas mediante convénios, termos de fomento, termos de colaboragéo ou
instrumentos congéneres devera observar:

| — A verificacdo da capacidade técnica e operacional da entidade;

Il — A comprovacéao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

lll — A apresentacéo de plano de trabalho detalhado;

IV — A fixagdo de metas mensuraveis;

V — O estabelecimento de cronograma de execugao fisico-financeiro;

VI — A previsdo de mecanismos de monitoramento e fiscalizagao;
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VIl — A Publicagao do instrnto de parceria no portal de transparéncia.

Art. 12. Sao requisitos minimos da prestagao de contas pelas entidades privadas
beneficiarias de recursos de emendas parlamentares:

I — O relatério de execugao do objeto com demonstragdo do cumprimento das
metas;

Il - A demonstragdo da movimentagéo financeira (receita e despesa);

lll — Os extratos bancarios da conta especifica;

IV — A demonstragao dos rendimentos de aplicagées financeiras;

V — A comprovagéo das despesas realizadas (notas fiscais, recibos, extratos);
VI — A comprovacao de recolhimento de tributos;

VIl — A relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos;

VIl — A documentagao fotografica do objeto executado;

IX — Relatérios de visita técnica, quando houver;

X — A declaragéo de utilizagdo dos recursos exclusivamente no objeto pactuado.

§ 1° A prestacao de contas sera apresentada ao 6rgao transferidor no prazo de
até 60 (sessenta) dias apds o término da vigéncia do instrumento de parceria,

sem prejuizo de prestagdes parciais quando exigidas.

§ 2° Detectadas irregularidades pelo 6rgao transferidor, a prestagao ou tomada
de contas sera remetida ao TCE/SE para apreciacdo, acompanhada de

manifestacado conclusiva do controle interno.

§ 3° Eventuais saldos financeiros nao utilizados, incluindo rendimentos de
aplicacbes financeiras, deverao ser devolvidos ao erario no prazo de 30 (trinta)

dias contados do término da vigéncia ou da concluséo antecipada do objeto.

Art. 13. Fica vedada a transferéncia de recursos de Emendas Parlamentares a
entidades privadas que tenham em seus quadros, inclusive dirigente:
| - Agente politico do ente transferidor;

Il - Servidor publico vinculado ao 6rgao transferidor ou ao Poder Legislativo
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lll - Cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, do autor da Emenda Parlamentar;
IV - Cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o terceiro grau, de agente politico do Poder Executivo;

§1° A vedagao estabelecida no caput também se aplica:

| - A entidades que n&o apresentarem certiddo negativa do TCE/SE;

Il - A entidades que ndao comprovem regular funcionamento ha pelo menos 1
(um) ano.

lll - A entidades cujos dirigentes estejam inelegiveis, tenham contas rejeitadas
ou estejam sob sancdo de suspensao ou impedimento de receber recursos

publicos;

§2°. A autoridade competente que autorizar transferéncia em desconformidade
com o disposto neste artigo respondera solidariamente por eventuais danos ao

erario, sem prejuizo da responsabilizagao nas esferas administrativa e penal.

Art. 14. Compete aos respectivos 6rgaos de controle interno do Estado e dos
Municipios:

I - Acompanhar e fiscalizar a execugao dos instrumentos de parceria;

Il - Analisar as prestacdes de contas apresentadas pelas entidades;

lll - Propor a instauragdo de tomada de contas especial em caso de
irregularidades;

IV - Comunicar ao TCE/SE as irregularidades encontradas, especialmente as

gue possam causar dano ao erario ou configurarem ato de improbidade.

CAPITULO IV )
DAS RESPONSABILIDADES E DAS SANCOES
Art. 15. S0 responsaveis pela observancia das disposi¢des desta Resolugéao:
| - Os autores das Emendas Parlamentares, quanto aos aspectos legislativos de

rastreabilidade e documentacao;
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Il - Os Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipais, quanto a execugao

SUB LEGE LIBERTA

orcamentaria e financeira das emendas e a implementacdo dos sistemas de
transparéncia;

lll. Os Secretarios de Estado e Municipais e os dirigentes dos entes da
Administracao Indireta quanto forem executores das emendas nas respectivas
pastas;

IV - Os ordenadores de despesas em geral, quanto a legalidade e regularidade
dos atos de execucgao orgamentaria e financeira;

V - Os gestores de convénios e instrumentos congéneres, quanto ao
acompanhamento e fiscalizacdo das parcerias com entidades privadas;

VI - Os dirigentes de entidades privadas beneficiarias, quanto a correta aplicagao
dos recursos e a prestagao de contas;

VII - Os dirigentes de 6rgaos de controle interno, quanto a fiscalizagcéao prévia e

concomitante e emissao de pareceres.

Art. 16. Constituem infragcbes sujeitas as sangdes previstas na Lei Orgéanica do
TCE/SE (LC n° 205/2011) e no Regimento Interno:

I - Deixar de alimentar o portal de transparéncia com os dados de Emendas
Parlamentares ou divulgar informagdes incompletas, incorretas, desatualizadas
ou em formato que dificulte o acesso e a compreenséo;

Il - Executar emendas sem a devida documentagdo que assegure sua
rastreabilidade;

lll - Deixar de adotar identificadores unicos de emendas nos sistemas
orcamentarios e contabeis;

IV - Realizar transferéncias a entidades privadas em desconformidade com esta
Resolucgao;

V - Deixar de prestar contas de recursos de Emendas Parlamentares nos prazos
estabelecidos;

VI - Aplicar recursos de Emendas Parlamentares em finalidade diversa da
prevista;

VIl - Deixar de encaminhar informacbes e documentos requisitados pelo
TCE/SE;

VIII - Obstar ou dificultar a agao fiscalizatéria do Tribunal;
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IX - Descumprir determinacdes ou recomendacdes do TCE/SE;
X - Transferir recursos a gestores omissos na prestagao de contas ou com contas
irregulares;

Xl - Deixar de instaurar tomada de contas especial quando obrigatorio.

Paragrafo unico - As infragbes previstas neste artigo sujeitam os responsaveis
as sangdes previstas nesta Resolugdo, na Lei Orgéanica e no Regimento Interno
do TCE/SE;

Art. 17. A autoridade administrativa competente devera instaurar tomada de
contas especial nos casos de:

I - Omisséo na prestacao de contas de recursos de Emendas Parlamentares;

Il - Constatacao de irregularidade na aplicagao de recursos que resulte em dano
ao erario;

lll - Descumprimento de objeto pactuado com entidade publica e/ou privada;

IV - Desaparecimento de recursos ou bens adquiridos com Emendas
Parlamentares;

V - Aplicagéo de recursos em finalidade diversa da prevista.

§ 1° A instauragao de tomada de contas especial devera ocorrer no prazo de até

30 (trinta) dias contados da ciéncia do fato ensejador.

§ 2° A omisséo na instauragédo de tomada de contas especial quando obrigatéria

acarretara responsabilidade solidaria da autoridade omissa.

§ 3° O TCE/SE podera determinar, de oficio, a instauracdo de tomada de contas

especial quando verificar a ocorréncia das hipoteses previstas no caput.

CAPiTUI:O \'
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 18. A implementagdo integral das medidas previstas nesta Resolugao
devera ocorrer até 1° de janeiro de 2026, sem prejuizo de eventuais normas

complementares que vierem a ser expedidas.
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Art. 19. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 20. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdoes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 15 de dezembro de 2025.

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS

Presidente

Conselheiro FLAVIO CONCEIGAO DE OLIVEIRA NETO

Vice-Presidente

Conselheiro LUIS ALBERTO MENESES

Corregedor-Geral

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
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