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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 07/2026 — PML

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 036.0222.2026

MODALIDADE: CONCORRENCIA (ELETRONICA)

TIPO DE JULGAMENTO: MAIOR PERCENTUAL DE OUTORGA SOBRE O
FATURAMENTO BRUTO

REGIME DE EXECUCAO: CONCESSAO DE USO A TITULO ONEROSO

MODULO DE DISPUTA: ABERTO

DATA DA SESSAO DE ABERTURA: 29 de julho de 2026.
HORARIO: 09:00 (Horario de Brasilia/DF).
ENDERECO ELETRONICO: https:/licitanet.com.br

PREAMBULO

O MUNICIPIO DE LAGARTO, Estado de Sergipe, pessoa juridica de direito ptiblico interno,
inscrito no CNPJ sob o n° 13.124.052/0001-11, com sede na PRACA NOSSA SENHORA DA
PIEDADE, 13, CENTRO, na cidade de LAGARTO, Estado de SERGIPE, por intermédio da
Secretaria Municipal de Obras — SEMOB e através do Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio
designados pelo Decreto Municipal n°® 1.123 de 21 de julho de 2025, torna publico para
conhecimento dos interessados que realizara licitagio na modalidade CONCORRENCIA, sob a
forma ELETRONICA, do tipo MAIOR PERCENTUAL DE OUTORGA SOBRE O
FATURAMENTO BRUTO, em regime de Lote Unico, visando a selecio de proposta mais
vantajosa para a administragdo publica.

O presente certame reger-se-a estritamente pelas disposicoes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), aplicando-se subsidiariamente a Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes), bem como observando as diretrizes
da Lei Organica do Municipio de Lagarto, O procedimento obedecera ainda as exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos, cujas clausulas e condic¢des as licitantes declaram conhecer
e aceitar.

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a outorga de concessao de uso de bem publico
a titulo oneroso para a exploracio econdomica e operacional da Usina de Asfalto Movel
fabricada pela Margui modelo UAM 20-40 de propriedade do Municipio de Lagarto,
englobando a transferéncia provisoria da posse do maquinario para que a futura concessionaria
assuma a responsabilidade integral pela sua instalagdo e pelo seu pleno funcionamento fabril. Essa
delegagao compreende a execucao de todas as etapas preparatdrias necessarias para a ativacdo da
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planta industrial como o deslocamento seguro dos mddulos originais de transporte até a area de
instalagdo previamente aprovada pela Administracdo, bem como a realizacao das complexas obras
civis de fundacao em concreto armado e a indispensavel construgao de uma subestacao elétrica de
alta tensdao devidamente projetada e chancelada pela concessiondria local de energia.

1.2. Além da implantagdo fisica e estrutural o escopo da contratagdo abrange a gestdo comercial e
industrial continua para a produ¢ao do Concreto Betuminoso Usinado a Quente contemplando a
aquisicdo ininterrupta de matérias-primas € a manutencao preventiva e corretiva do equipamento ao
longo de todo o periodo de vigéncia contratual estipulado em dez anos, prazo este que ja absorve uma
caréncia inicial de seis meses destinada exclusivamente a execucdo das obras de montagem e ao
comissionamento do maquinario. Como contrapartida financeira pela exploragao privativa e lucrativa
deste ativo publico a empresa vencedora do certame ficard obrigada a recolher mensalmente aos
cofres municipais um percentual de outorga que serd definido mediante disputa publica na
modalidade concorréncia e que nao podera ser inferior ao patamar minimo de dois por cento incidente
sobre o faturamento bruto decorrente de toda a comercializagao da massa asfaltica usinada.

1.3. Para assegurar o atendimento ao interesse publico e o fomento a economia regional a execucao
integral deste objeto e a consequente instalacdo da planta asfaltica deverdo ocorrer obrigatoriamente
dentro dos limites territoriais do municipio de Lagarto, pois essa proximidade geografica garante a
otimiza¢do logistica do fornecimento de asfalto a quente para as futuras obras publicas de
pavimenta¢do da nossa cidade, consolidando assim uma parceria estratégica que desonera o erario e
assegura a destinagdo eficiente e rentdvel do patrimonio municipal.

1.4. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, tratando-se de infraestrutura
basica de apoio ao comércio popular, conforme Decreto n® 10.818/2021.

1.5. Os servigos objeto desta concessdo sdo caracterizados como comuns, possuindo padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado e normas
municipais.

2. DO MODELO DE CONCESSAO, VIGENCIA E VALOR ESTIMADO

2.1. O modelo adotado serd o de Concessdao de Uso de Bem Publico a Titulo Oneroso, no qual a
concessionaria explorard economicamente a usina de asfalto por sua conta e risco.

2.2. A remuneragdo da concessionaria decorrerd exclusivamente da comercializacio da massa
asfaltica produzida, ndo havendo qualquer pagamento ou aporte financeiro por parte do Municipio.

2.3. Em contrapartida a exploracao do ativo publico, a concessiondria deverd recolher mensalmente
ao Municipio de Lagarto um percentual de outorga incidente sobre seu faturamento bruto, o
qual sera definido mediante disputa publica.
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2.4. O percentual minimo de outorga serd de 2% (dois por cento) sobre o faturamento bruto
mensal obtido com a comercializacao da massa asfaltica produzida pela usina, conforme previsto
no Termo de Referéncia

2.5. DA VIGENCIA: O prazo de vigéncia da concessao sera de 10 (dez) anos, contados da assinatura
do contrato.
2.5.1 O prazo contempla periodo inicial de caréncia de 6 (seis) meses, destinado a:

e implantagdo da infraestrutura civil;

e instalagdo da usina;

e construgdo da subestagdo elétrica;

e obtencao das licengas ambientais;

e comissionamento da planta industrial.

2.6. DO VALOR ESTIMADO: A presente concessao possui natureza auto-sustentavel, sendo a
remuneracao da concessionaria proveniente exclusivamente da exploragao econdmica da produgao
de massa asfaltica.

2.6.1 O valor estimado da concessdo corresponde a projecido de faturamento bruto da
exploraciao industrial ao longo da vigéncia contratual, utilizado apenas para fins de
dimensionamento da garantia contratual e da andlise econdmico-financeira.

2.7. DA TARIFA E DO REPASSE:

2.7.1. O critério de julgamento da licitagdo serd 0 MAIOR PERCENTUAL DE OUTORGA
SOBRE O FATURAMENTO BRUTO.

2.7.2. O percentual minimo de outorga sera de 2% (dois por cento) sobre o faturamento bruto
mensal da concessiondria.

2.7.3. A concessionaria devera apresentar mensalmente relatorio de produgdo e faturamento
acompanhado das notas fiscais de comercializagdo da massa asfaltica.

2.7.4. A apuracdo da outorga sera realizada pela Secretaria Municipal de Finangas, com base
nos relatérios e na integragdo do sistema de balanca rodoviaria da usina.

3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO E DO CREDENCIAMENTO

3.1. Poderao participar desta licitagdo os interessados que estiverem previamente credenciados no
sistema eletronico https://licitanet.com.br, e que atenderem a todas as exigéncias constantes deste
Edital e seus Anexos, inclusive quanto a documentacao.

3.2. A participacao neste certame implica a aceitagdo integral e irretratavel das normas deste Edital,
bem como a observancia dos regulamentos administrativos e das normas técnicas aplicaveis.

3.3. NAO poderio participar desta licitacio, direta ou indiretamente:
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3.3.1. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagao versar sobre obra, servi¢os ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.3.2. Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado;

3.3.3. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de san¢ao que lhe foi imposta (suspensao ou declaracao de
inidoneidade);

3.3.4. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau,

3.3.5. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404/76,
concorrendo entre si;

3.3.6. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submissdao de trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.

3.3.7. Empresas sob processo de faléncia, concurso de credores, dissolugao ou liquidagao.
3.3.8. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo economico;

3.3.9. Aplica-se o disposto no item “3.3.3” também ao fornecedor que atue em substituicdo a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sang¢do a ela aplicada,
inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizag¢do fraudulenta da personalidade juridica do fornecedor;

3.3.10. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigdo
(Acordao n° 746/2014-TCU-Plenario); e

3.3.11. Sociedades cooperativas.

3.4. DO CREDENCIAMENTO NO SISTEMA:

3.4.1. O credenciamento dar-se-a pela atribui¢do de chave de identificacdo e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao sistema eletronico, e subsequente encaminhamento da proposta,
exclusivamente por meio da Plataforma Eletronica, observada data e horario limite estabelecidos.
3.4.2. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do
licitante ou de seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizagao
das transacdes inerentes a concorréncia eletronica.

3.4.3. O uso da senha de acesso pelo licitante ¢ de sua responsabilidade exclusiva, incluindo
qualquer transacao efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do
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sistema ou ao 6rgao promotor da licitagdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes de
uso indevido da senha, ainda que por terceiros.
e subsequente encaminhamento da proposta de pregos, exclusivamente por meio da Plataforma

Eletronica, observada data e horario limite estabelecidos.

3.4.4. Independentemente de declaracdo expressa, a simples apresentacao de proposta implica
submissao a todas as condigdes estipuladas neste Edital e seus Anexos, sem prejuizo da estrita
observancia das normas contidas na legislagdo mencionada em seu preambulo;

3.4.5. A perda da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser comunicadas ao provedor do Sistema
para imediato bloqueio de acesso.

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS

4.1. O licitante devera encaminhar a proposta exclusivamente por meio do sistema eletronico
LICITANET (www.licitanet.com.br), até a data e horario marcados para a abertura da sessao publica,
devendo, para tanto:

4.1.1. Assinalar no sistema as Declaracdes obrigatorias disponibilizadas eletronicamente,
declarando ciéncia ¢ concordancia com as condi¢des contidas neste Edital e seus anexos, bem
como o cumprimento dos requisitos de habilita¢do.

4.1.2. Cadastrar no sistema os dados de sua proposta, inserindo 0o PERCENTUAL (%) DE
OUTORGA MENSAL que se dispde a repassar ao Municipio de Lagarto, incidente sobre o
faturamento bruto decorrente da exploracio econémica da Usina de Asfalto Mével Margui
modelo UAM 20-40.

4.1.3. O critério de julgamento serd 0 de MAIOR PERCENTUAL DE OUTORGA ofertado ao
Municipio. A licitante devera inserir no sistema o percentual (%) de outorga, critério definido
no item 2.4. deste Edital.

4.1.4. O percentual de outorga ofertado deverd incidir sobre o faturamento bruto mensal obtido
com a producio e comercializacdo do Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)
produzido pela usina.

4.1.5. O percentual minimo de outorga admitido serd de 2% (dois por cento) sobre o faturamento
bruto mensal da concessionaria, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

4.2. DA VEDACAO DE IDENTIFICACAO:

4.2.1. O licitante declarara, em campo proprio do sistema, que a proposta apresentada independe
de qualquer identificagdo da empresa, a fim de garantir o sigilo da autoria até a abertura das
propostas.

4.2.2. E vedado anexar arquivos ou inserir no sistema qualquer elemento que identifique o
licitante nesta fase inicial, sob pena de desclassificacdo imediata, ressalvada a hipétese prevista
no item 4.3 deste Edital.
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4.3. DOS DOCUMENTOS DE DESEMPATE (FACULTATIVO):

4.3.1. Caso o licitante possua condi¢des que lhe garantam preferéncia no desempate, conforme
art. 60 da Lei n° 14.133/2021, podera, facultativamente, anexar no sistema, no ato do
cadastramento da proposta, os documentos comprobatorios referentes a: a) Desenvolvimento de
acoes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho (conforme regulamento); b)
Desenvolvimento de programa de integridade (compliance).

4.3.2. A auséncia desses documentos no momento do cadastramento da proposta implicara a
renuncia ao exercicio da preferéncia de desempate por esses critérios especificos.

4.3.3. Persistindo o empate, inclusive na hipdtese de auséncia dos documentos citados no item
anterior (4.3.2), a classificacdo final e a escolha da vencedora serdo definidas por sorteio
eletronico realizado automaticamente pelo sistema.

4.4. A falsidade das declaragdes prestadas no sistema sujeitara a licitante as sangdes previstas na
Lein® 14.133/2021, sem prejuizo das demais cominagdes legais

5. DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA E DO JULGAMENTO
5.1. DAABERTURA E CLASSIFICACAO:

5.1.1. A sessdo publica sera aberta virtualmente pelo Agente de Contratagdo na data e horario
predefinidos.

5.1.2. O Agente de Contratacdo verificara as propostas cadastradas e desclassificara as propostas
que ndo atendam as exigéncias do edital ou que apresentem percentual de outorga incompativel
com as regras estabelecidas neste instrumento.

5.2. DA DISPUTA DE LANCES:

5.2.1. O modo de disputa adotado serd o ABERTO, em conformidade com o art. 56, inciso I, da
Lein® 14.133/2021.

5.2.2. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletronico, sendo o licitante imediatamente informado do seu recebimento e do
valor consignado no registro.

5.2.3. Os lances deverao ser ofertados em percentual de outorga, respeitando o intervalo minimo
estabelecido pelo sistema ou pelo Agente de Contratagao.

5.3. DO JULGAMENTO E NEGOCIACAO:
5.3.1. Encerrada a etapa de lances, o sistema ordenard as ofertas de acordo com o critério de
MAIOR PERCENTUAL DE OUTORGA SOBRE O FATURAMENTO BRUTO a ser
repassado ao Municipio.
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5.3.2. Havendo empate, serdo utilizados os critérios de desempate do art. 60 da Lei n°
14.133/2021, utilizando-se, se necessario, os documentos facultativos anexados conforme item
4.3 deste Edital.

5.3.3. O Agente de Contratagdo poderd negociar com o primeiro colocado para obtencao de maior
percentual de outorga, vedada a negociacao em condigdes diversas das previstas neste Edital.

54. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS (HABILITACAO E PROPOSTA
DETALHADA):

5.4.1. Finalizada a fase de lances e aceita a melhor oferta, o Agente de Contratacdo convocara o
licitante vencedor, via chat do sistema, para anexar no LICITANET, no prazo minimo de 02
(duas) horas:

a) A Proposta Comercial Realinhada (Detalhada), contendo o percentual de outorga
vencedor, o objeto da concessao e as demais informagdes necessarias a perfeita identificagdo
da proposta apresentada;

b) Os Documentos de Habilitaciao exigidos na Se¢do 6 deste Edital.

5.4.2. O ndo envio dos documentos no prazo estipulado ou a apresentacdo de documentacdo em
desconformidade com o Edital acarretara a desclassificagdo ou inabilitagdo do licitante,
sujeitando-o as sangdes legais, sendo convocado o proximo colocado na ordem de classificagao.

5.5. DA VERIFICACAO DE EXEQUIBILIDADE:

5.5.1. Considerando que a remuneracdo da concessionaria decorrerd exclusivamente da
exploracio econémica da producio e comercializacio da massa asfaltica, bem como que a
empresa vencedora devera arcar integralmente com os custos de implantacao, operacao industrial,
aquisicdo de insumos, manuten¢do do maquinario e recolhimento da outorga ao Municipio,
poderdo ser consideradas sob suspeita de inexequibilidade as propostas que apresentarem
percentuais de outorga manifestamente elevados, incompativeis com a realidade econdmica
da atividade.

5.5.2. Na ocorréncia da hipdtese prevista no item 5.5.1, ou sempre que o Agente de Contratagao
julgar necessario, sera instaurada Diligéncia de Exequibilidade, na qual o licitante devera
apresentar, no prazo estipulado, Planilha de Custos e Formacdo de Precos Aberta e
Justificada, comprovando matematicamente a viabilidade de sua proposta através da
demonstragao dos seguintes componentes minimos:

a) Capacidade de investimento inicial, demonstrando disponibilidade financeira ou capacidade
de financiamento para custear o transporte da usina, execucdo das obras civis de fundagao,
construcdo da subestacdo elétrica e implantagdo da planta industrial;

b) Plano operacional e logistico, demonstrando a estrutura técnica e operacional necessaria para
a montagem, operagao e manuten¢ao da usina de asfalto;
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¢) Projecao de producao e faturamento, com estimativa de volume de produg¢do de massa
asfaltica e sua respectiva comercializa¢ao ao longo da vigéncia contratual;

d) Projecao de custos operacionais, contemplando aquisi¢ao de insumos (Cimento Asfaltico de
Petroleo e agregados), manutengdo do equipamento, despesas com mao de obra, energia elétrica,
logistica e demais encargos necessarios a operacgao;

e) Projecio do pagamento da outorga ao Municipio, demonstrando a sustentabilidade
financeira da proposta apresentada.

5.5.3. Ser4d automaticamente desclassificada a proposta que:

a) ndo comprovar, por meio da documentacdo apresentada na diligéncia, a viabilidade
econdmico-financeira da concessio;

b) apresentar projecdes incompativeis com a realidade de mercado ou baseadas em premissas
genéricas que comprometam a execucao do objeto;

¢) demonstrar incapacidade financeira para suportar os investimentos iniciais necessarios a
implantacao da usina e a operagdo da atividade.

5.5.4. A analise da exequibilidade podera considerar parametros de mercado relativos a producgao
e comercializacdo de massa asfaltica, custos de implantac¢io industrial, aquisicio de insumos
e logistica operacional, podendo o Agente de Contratagdo solicitar parecer técnico ou juridico
para subsidiar a decisdo quanto a aceitagdo ou rejei¢ao da proposta.

6. DA FASE DE HABILITACAO

6.1. Para fins de habilitacdo neste certame, os licitantes deverdo comprovar os requisitos de
qualificacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, nos estritos termos
descritos no Item 12 do Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital), em conformidade com os
arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

6.2. A verificacdo dos documentos solicitados no Termo de Referéncia sera realizada exclusivamente

em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor da etapa de lances, apos a fase de julgamento das
propostas.

6.3. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderao ser apresentados em original, por copia
simples ou por copia autenticada digitalmente.

6.3.1. Nos casos de copias simples, havendo duvidas sobre a autenticidade do documento em
questdo, o Agente de Contratagdo podera solicitar, em sede de diligéncia, a apresentagdo dos
originais ou outras comprovagoes que garantam a veracidade das informacdes.

6.3.2. A verificagdo pelo Agente de Contratacdo em sitios eletronicos oficiais de orgdos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova para fins de habilitacdo.
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6.4. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema a declara¢ao de que atende aos requisitos de
habilitagdo, respondendo o declarante pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art.
63, 1, da Lei n° 14.133/2021).
6.5. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
a) Complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
b) Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.
6.6. Na andlise dos documentos de habilitacdo, o Agente de Contratacao poderd sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdao
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao
e classificacao.
6.7. Na hipotese de o licitante vencedor ndo atender as exigéncias para habilitagcdo descritas no Termo
de Referéncia, ou recusar-se a assinar o contrato, o Agente de Contratacdo examinard a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuracdo de uma proposta que
atenda ao presente Edital.
6.8. Somente serdao disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante
cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de julgamento e
habilitagao.

7. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

7.1. Qualquer licitante podera interpor recurso administrativo em face dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicacdo deste Edital, observando-se os prazos e procedimentos previstos nos arts.
165 a 168 da Lei n® 14.133/2021.

7.2. DA MANIFESTACAO DE INTENCAO (PRECLUSAO):

7.2.1. O licitante que desejar recorrer deverd manifestar sua intengdo imediatamente apds o
término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitacdo, em campo proprio
do sistema LICITANET, no prazo ndo inferior a 10 (dez) minutos concedido na sessdo publica.
7.2.2. A n3o manifestacdo da intencdo de recorrer no prazo concedido implicard a preclusdo do
direito de recurso, ficando a Autoridade Superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

7.3. DOS PRAZOS E DAS RAZOES RECURSAIS:
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7.3.1. A intencdo manifestada e aceita resultara na abertura do prazo de 03 (trés) dias tteis para
a apresentacdo das razoes do recurso (memoriais detalhados), em momento nico, contados a
partir da data de intimagdo ou de lavratura da ata do ato recorrido.

7.3.2. Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar suas contrarrazoes
no prazo de 03 (trés) dias uteis, contado da data de divulgacao da interposi¢ao do recurso.
7.3.3. As razoes ¢ contrarrazoes deverao ser inseridas exclusivamente no sistema eletronico, em
formulario especifico.

7.4. O recurso tera efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida.
7.5. DO JULGAMENTO DOS RECURSOS:

7.5.1. O recurso sera dirigido ao Agente de Contratacdo, que podera reconsiderar sua decisdao no
prazo de 03 (trés) dias uteis.

7.5.2. Caso ndo haja reconsideragdo, o Agente de Contratagdo encaminhard o recurso,
devidamente instruido, a Autoridade Superior, que devera proferir sua decisdo final no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

7.6. O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

8. DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

8.1. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio serd encaminhado a Autoridade Superior, que podera:

8.1.1. Determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
8.1.2. Revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
8.1.3. Proceder a anulacao da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel;
8.1.4. Adjudicar o objeto e homologar a licitacao.
8.2. A homologagao do resultado desta licitacdo ndo obriga a Administragdo a firmar o contrato.
9. DA ASSINATURA DO CONTRATO
9.1. DA CONVOCACAO E ASSINATURA:

9.1.1. Homologada a licitacdo, a adjudicatéria sera convocada para, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contados da notificagdo a Assinar o Termo de Contrato de Concessao.
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9.1.2. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado uma unica vez, por igual
periodo, mediante solicitacao justificada da adjudicataria e aceita pela Administragdo, desde que
formulada antes do término do prazo inicial.

9.2. DA RECUSA OU IMPEDIMENTO:

9.2.1. A recusa injustificada da adjudicataria em assinar o contrato ou nao apresentar a garantia
no prazo estipulado caracteriza descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-a as
penalidades estabelecidas neste Edital (multa e impedimento de licitar) e a perda imediata do
direito a contratacao.

9.2.2. Ocorrendo a hipdtese acima, o Agente de Contratagdo podera convocar as licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pela
vencedora original, ou revogar a licitagdo.

9.3. DA GESTAO DO CONTRATO:

9.3.1. A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada pela Secretaria Municipal de
Obras - SEMOB, através de fiscal especialmente designado, que anotard em registro proprio as
ocorréncias e determinara a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

10. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infracdes,
nos termos do art. 155 da Lei n° 14.133/2021:

a) Dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) Dar causa a inexecugao parcial que cause grave dano a Administra¢do, ao funcionamento dos
servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c¢) Dar causa a inexecugao total do contrato;

d) Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

e) Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
f) Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacio sem motivo
justificado;

h) Apresentar declaracdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

1) Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

J) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo.
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10.2. Com fundamento no art. 156 da Lei n° 14.133/2021, serdo aplicadas ao responsavel pelas
infragdes administrativas acima descritas as seguintes sangoes:

10.2.1. Adverténcia, quando ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;
10.2.2. Multa de mora ou compensatoria:

a) Multa moratoria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso
injustificado na execu¢do do objeto ou no cumprimento de prazos estipulados, até o limite
de 30 (trinta) dias;

b) Multa compensatoria de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
total do contrato, no caso de inexecuc¢ao total ou parcial da obrigacdo, ou nas hipoteses de
recusa em assinar o contrato;

c) A multa podera ser descontada da garantia prestada ou dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragao.

10.2.3. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
do Municipio de Lagarto, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos, aplicadvel ao responsavel pelas
infracdes previstas nas alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “g” do item 10.1.

10.2.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos, aplicavel ao responsavel pelas infragdes previstas nas alineas “h”, “1”,

7 e “k” do item 10.1, bem como pelas infragdes das alineas “b” a “g” que justifiquem imposi¢ao
de penalidade mais grave.

10.3. A aplicagdo das sancdes observara o contraditorio e a ampla defesa, devendo ser considerada a
natureza e a gravidade da infragdo, as peculiaridades do caso concreto e os danos dela provenientes
para a Administragao.

11. DAS IMPUGNACOES E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacao da
Lein® 14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias tteis antes da data da abertura do
certame.

11.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 03 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

11.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados exclusivamente por forma
eletronica, através da plataforma LICITANET (www.licitanet.com.br), em campo proprio destinado
a esta finalidade, sendo vedado o envio por e-mail ou protocolo fisico, salvo indisponibilidade técnica

comprovada do sistema.
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11.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
11.5. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao ¢ medida excepcional e devera ser motivada
pelo Agente de Contratagao nos autos do processo de licitagao.

11.6. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame, caso
as alteragdes impliquem em modificacao da formulacao das propostas.

12. DAS DISPOSICOES GERAIS

12.1. E facultada ao Agente de Contratagio ou a Autoridade Superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

12.2. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentacao de suas propostas e a Administracao
ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugdo ou do resultado do
processo licitatorio.

12.3. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a o do vencimento. S se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administragao.

12.4. As normas disciplinadoras desta licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa,
respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes e desde que ndo comprometam o interesse publico,
a finalidade e a seguranca da contratacao.

12.5. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Agente de Contratagdo com base nas disposi¢des da Lei Federal
n® 14.133/2021 e nos principios gerais de direito publico.

12.6. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes Anexos:

e Anexo I - Termo de Referéncia;

e Anexo II - Estudo Técnico Preliminar (ETP);
e Anexo III - Minuta do Contrato;

¢ Anexo IV - Modelo de Proposta Comercial;

12.7. Fica eleito o Foro da Comarca de Lagarto/SE para dirimir quaisquer litigios oriundos da presente
licitagdo e do contrato dela decorrente, com expressa rentincia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Lagarto|SE, 01 de julho de 2026.

DEBORAH TAVARES GARCEZ
Agente de Contratacio
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ANEXO 1
TERMO DE REFERENCIA

JUSTIFICATIVA INICIAL

A abertura do presente Termo de Referéncia tem por finalidade deflagrar o procedimento licitatorio
na modalidade Concorréncia visando a concessdo de uso de bem publico a titulo oneroso para a
exploragdo econdmica e operacional da Usina de Asfalto Movel Margui UAM 20-40 pertencente ao
Municipio de Lagarto. Com base nas andlises constantes do Documento de Formalizagdo de
Demanda e do Estudo Técnico Preliminar identificou-se que a reativacdo desse maquindrio €
essencial para promover o desenvolvimento viario € a manutengao da infraestrutura urbana de forma
eficiente e continua. A colocagdo da usina em pleno funcionamento exige uma estruturacao técnica
robusta que engloba a execu¢ao de complexas obras civis de fundagao e a indispensavel elaboragao
de projeto e constru¢do de uma subestacao elétrica de alta tensdo, exigéncias estas que se mostram
incompativeis com a execugao direta pela Administracdo Municipal diante do vultoso investimento
financeiro inicial e da necessidade de manutencdo de uma equipe altamente especializada para o
manejo diario da planta industrial.

Como o municipio ndo dispde de margem or¢amentaria para imobilizar capital nessas obras
acessorias e tampouco para gerir a logistica diaria de aquisicdo de insumos de altissimo custo e
oscilagdo mercadoldgica como o Cimento Asfaltico de Petrdleo, a concessao a uma empresa privada
especializada revela-se como a solug@o mais eficiente e vantajosa. O modelo adotado sera o de Lote
Unico garantindo que a integridade fisica do maquinario seja preservada sob a responsabilidade de
um Unico operador, o qual conseguira diluir e amortizar os pesados custos logisticos e estruturais de
implantacdo através da escala de producdo e comercializacdo da massa asfaltica ao longo da
vigéncia contratual.

Diferentemente de uma contratagdo de obras ou servigos custeada pelo erario municipal, esta
modelagem afasta qualquer despesa publica pois a remuneracdo da concessiondria advira
integralmente do faturamento obtido com a venda do asfalto usinado. Além de desonerar
completamente os cofres publicos a empresa vencedora assumird a obrigacdo inegociavel de
repassar a0 Municipio uma outorga mensal fixada no patamar minimo de dois por cento sobre o seu
faturamento bruto, transformando a gestdo de um ativo atualmente inerte e gerador de riscos de
depreciacdo em uma fonte perene e escalavel de receita para investimentos locais.

A proposta assegura a responsabilidade integral da concessiondria por todo o ciclo de implantagdo
e operacdo do complexo fabril abrangendo o transporte cuidadoso dos moddulos originais, a
montagem eletromecanica, a obtencao de todas as licengas ambientais, a manutengdo preventiva e
corretiva bem como a gestao continua de residuos sélidos e emissdes atmosféricas. Dessa forma o
presente Termo de Referéncia justifica-se como instrumento técnico e juridico necessdrio para
regular a transferéncia da posse provisoria do bem garantindo a moderniza¢ao da infraestrutura do
municipio, o fomento a economia regional e o estrito cumprimento dos principios da eficiéncia e da
economicidade na gestdo do patrimonio publico.

DO OBJETO
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O presente Termo de Referéncia tem por objeto a outorga de concessdo de uso de bem
publico a titulo oneroso para a exploragao economica e operacional da Usina de Asfalto
Movel fabricada pela Margui modelo UAM 20-40 de propriedade do Municipio de
Lagarto, englobando a transferéncia provisoria da posse do maquinario para que a futura
concessionaria assuma a responsabilidade integral pela sua instalagdo e pelo seu pleno
funcionamento fabril. Essa delegacdo compreende a execugao de todas as etapas preparatorias
necessarias para a ativacdo da planta industrial como o deslocamento seguro dos modulos
originais de transporte até a area de instalagdo previamente aprovada pela Administragao, bem
como a realizagdo das complexas obras civis de fundagdo em concreto armado e a
indispensavel constru¢do de uma subestagdo elétrica de alta tensdo devidamente projetada e
chancelada pela concessionaria local de energia.

Além da implantagao fisica e estrutural o escopo da contratagdo abrange a gestdo comercial e
industrial continua para a produg@o do Concreto Betuminoso Usinado a Quente contemplando
a aquisi¢do ininterrupta de matérias-primas € a manutengdo preventiva e corretiva do
equipamento ao longo de todo o periodo de vigéncia contratual estipulado em dez anos, prazo
este que ja absorve uma caréncia inicial de seis meses destinada exclusivamente a execucao
das obras de montagem e ao comissionamento do maquinério. Como contrapartida financeira
pela exploragdo privativa e lucrativa deste ativo publico a empresa vencedora do certame
ficard obrigada a recolher mensalmente aos cofres municipais um percentual de outorga que
serd definido mediante disputa publica na modalidade concorréncia e que ndo poderd ser
inferior ao patamar minimo de dois por cento incidente sobre o faturamento bruto decorrente
de toda a comercializagao da massa asfaltica usinada.

Para assegurar o atendimento ao interesse publico € o fomento a economia regional a execucao
integral deste objeto e a consequente instalagdo da planta asfaltica deverdo ocorrer
obrigatoriamente dentro dos limites territoriais do municipio de Lagarto, pois essa
proximidade geografica garante a otimizacdo logistica do fornecimento de asfalto a quente
para as futuras obras publicas de pavimentacdo da nossa cidade, consolidando assim uma
parceria estratégica que desonera o erdrio e assegura a destinacdo eficiente e rentavel do
patrimonio municipal.

O objeto desta contratacao nao se enquadra como bem de luxo, tratando-se de infraestrutura
basica de apoio ao comércio popular, conforme Decreto n® 10.818/2021.

Os servigos objeto desta concessdo sdo caracterizados como comuns, possuindo padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado e

normas municipais.

Vigéncia da Concessdo

2.4.1. O prazo de vigéncia da concessdo serd de 10 (dez) anos, contados a partir da assinatura do

3.

3.1.

contrato.
DAS OBRIGACOES

DA CONCESSIONARIA
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3.1.1. Manter durante toda a vigéncia da concessao as condigdes de habilitagao e qualificacao exigidas
na licitacdo bem como a estrutura operacional e financeira necessaria para o cumprimento do objeto
garantindo a operagao continua da Usina de Asfalto Movel Margui UAM 20-40 sem interrupgdes
injustificadas na producao.

3.1.2. Executar a logistica completa de transporte ¢ deslocamento de todos os moédulos estruturais da
usina do atual local de armazenamento para o terreno definitivo aprovado para a instalagdo da planta
industrial providenciando também a execucao de todas as bases de concreto armado e fundagdes
dimensionadas especificamente para suportar o peso estatico e as severas vibragdes dinamicas do
maquindrio em operagao continua.

3.1.3. Elaborar o projeto elétrico e submeté-lo a aprovagdo junto a concessionaria Energisa
procedendo em seguida com a construgdo integral de uma subestacdo aérea com capacidade para
suprir toda a alta demanda energética da usina de asfalto garantindo que toda a etapa de montagem e
comissionamento ocorra dentro do prazo de caréncia inicial de seis meses.

3.1.4. Providenciar e manter uma area territorial ampla e totalmente compativel com a atividade fabril
e o trafego intenso de caminhdes pesados devendo a referida area estar obrigatoriamente localizada
dentro dos limites territoriais do Municipio de Lagarto para garantir a otimizag¢do logistica do
fornecimento de asfalto a quente para as vias urbanas.

3.1.5. Obter e manter rigorosamente atualizadas todas as licengas ambientais exigidas pelos 6rgaos
de controle competentes providenciando a instalagdo e manutengao continua de bacias de contencao
para insumos betuminosos e filtros de mangas operantes para mitigar a emissdo de material
particulado e gases toxicos decorrentes da usinagem.

3.1.6. Efetuar a manutengdo preventiva e corretiva de todos os componentes eletromecanicos da
Usina de Asfalto Mdével providenciando a substitui¢cao imediata de qualquer pe¢a ou modulo que
apresente desgaste ou avaria garantindo a preservagao do patrimdnio publico e a seguranca de toda a
operagao fabril.

3.1.7. Adquirir de forma continua e por sua exclusiva conta e risco todas as matérias-primas e insumos
necessarios para a fabricagdo do Concreto Betuminoso Usinado a Quente incluindo o Cimento
Asfialtico de Petréleo e os agregados pétreos gerenciando integralmente a cadeia de suprimentos para
evitar a paralisacdo do maquinario.

3.1.8. Recolher mensalmente aos cofres do Municipio de Lagarto o valor correspondente a outorga
financeira definida na licitagdo cujo montante serd calculado aplicando-se o percentual vencedor
sobre o faturamento bruto mensal auferido com a comercializagdo da massa asfaltica comprovando a
exatiddo dos valores mediante a integracdo do sistema de balanga rodovidria automatizada com a
Secretaria Municipal de Finangas.

3.1.9. Fornecer e exigir de todos os seus colaboradores o uso de fardamento padronizado e
Equipamentos de Prote¢do Individual adequados a atividade industrial pesada assumindo
integralmente todos os encargos trabalhistas previdencidrios e acidentdrios decorrentes da operagao
da usina.

3.1.10. Responsabilizar-se integralmente por quaisquer danos materiais ambientais ou corporais
causados ao patrimonio publico privado ou a terceiros decorrentes da montagem inadequada
vazamentos de produtos quimicos ou acidentes envolvendo a operagdo industrial isentando o
Municipio de Lagarto de qualquer responsabilidade solidaria ou subsidiaria.

3.2. DO ORGAO CONCEDENTE
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3.2.1. Disponibilizar a posse provisoria de todos os modulos estruturais da Usina de Asfalto Movel
Margui UAM 20-40 realizando um inventario técnico minucioso ¢ um laudo de vistoria conjunta no
ato da entrega para atestar o estado exato de conservagao das pecas além de atuar na aprovagao formal
da area territorial destinada a instalacao fabril garantindo que o local atenda rigorosamente as
diretrizes de zoneamento urbano e industrial do municipio.

3.2.2. Acompanhar e fiscalizar de forma continua através da Secretaria Municipal de Obras todas as
etapas do cronograma de implantagdo e montagem da usina durante o periodo de caréncia inicial de
seis meses verificando a correta execucao das bases de concreto armado e a adequagao da construgao
da subestacdo aérea para assegurar que a infraestrutura suporte a operacdo pesada e atenda aos mais
altos padrdes de engenharia.

3.2.3. Exercer a fiscalizagdo rigorosa ¢ ininterrupta da operagao industrial ao longo de toda a vigéncia
contratual verificando periodicamente o estado de conserva¢do do maquindrio a regularidade das
manutengdes preventivas e o estrito cumprimento das condicionantes ambientais como o uso de filtros
de mangas e bacias de conten¢do notificando a concessiondria imediatamente sobre quaisquer
irregularidades que possam depreciar o patrimdnio publico ou causar danos ecoldgicos.

3.2.4. Promover através da Secretaria Municipal de Financas o suporte necessario para a
homologacao da integracdo tecnoldgica entre o software da balanga rodoviaria automatizada instalada
na usina e os sistemas tributarios do municipio garantindo a transparéncia total e o espelhamento em
tempo real dos dados de pesagem e faturamento para viabilizar a correta apuragao das receitas.
3.2.5. Acompanhar de forma diligente o recolhimento mensal da outorga financeira devida ao erario
conferindo os relatorios de faturamento bruto e os espelhos das notas fiscais eletronicas apresentadas
pela concessionaria com os dados registrados pela balanga rodovidria glosando eventuais
divergéncias e aplicando as sang¢des contratuais cabiveis em caso de atraso ou inadimpléncia fiscal.
3.2.6. Atuar como instancia reguladora na gestdo do contrato zelando pelo equilibrio econdmico-
financeiro da relacao e garantindo que o maquinario cumpra sua finalidade essencial de fomento ao
desenvolvimento viario da regido reservando-se o direito de intervir aplicar penalidades ou até mesmo
rescindir a concessdo caso o patrimdénio municipal seja ameacado por negligéncia operacional ou
desvio de finalidade por parte da empresa contratada.

4. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art.
6°, inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021).

4.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO (art. 6° inciso XXIII, alinea ‘c’, e
art. 40, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021)

5.1. A descricdo da solu¢do como um todo, encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n° 14.133/21
6.1.1. A complexidade da operagdo pretendida que envolve a implantagdo e a gestao fabril continua

de um equipamento industrial de grande porte exige que a futura concessionaria demonstre
capacidade técnica e operacional robusta. A licitante devera comprovar experiéncia na operagao de
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usinas de asfalto ou na execugdo de obras de engenharia civil pesada possuindo em seu acervo técnico
atestados que evidenciem a execucao de servicos industriais e de pavimentacao compativeis com o
vulto desta contratacao.

6.1.2. No tocante a adequagdo da infraestrutura material a concessionaria devera obrigatoriamente
executar todas as obras civis de fundacdo em concreto armado ¢ construir a subestagdo elétrica de
alta tensdo como requisitos indispensaveis para o comissionamento da maquina. Essa adequacao
estrutural exige também a implementacao de bacias de contencdo para os insumos betuminosos e a
manuten¢do constante de filtros de mangas assegurando a protecdo ambiental e a seguranga
operacional do complexo fabril.

6.1.3. Sob a dtica logistica a empresa devera providenciar o transporte seguro e adequado de todos os
moédulos desmontados da Usina Margui UAM 20-40 do seu atual local de armazenamento até o
terreno definitivo que devera situar-se obrigatoriamente dentro dos limites do Municipio de Lagarto.
A execugdo desse translado e a subsequente montagem civil e elétrica devem observar estritamente o
prazo de caréncia inicial de seis meses estipulado para que a usina seja integralmente ativada.

6.1.4. No ambito da gestdo administrativa e financeira a concessiondria devera possuir estrutura
tecnoldgica adequada para integrar o software de sua balanga rodoviaria automatizada diretamente
com os sistemas da Secretaria Municipal de Finangas. Essa integragdo ¢ vital pois assegura a
transparéncia absoluta na apuragao do faturamento bruto decorrente da comercializagcao do asfalto
garantindo o recolhimento exato do percentual minimo de dois por cento devido a titulo de outorga
mensal aos cofres publicos.

6.2.1. Nao sera permitida a subcontratacao total do objeto admitindo-se de forma parcial apenas a
delegacdo de servicos acessorios ou complementares como a elaboracdo do projeto elétrico ou o
transporte especializado das pecas até o limite de trinta por cento do valor operacional estimado. Essa
permissdo condiciona-se a prévia autorizagdo da Administra¢do e ndo pode de forma alguma envolver
a gestdo central do equipamento fabril ou a responsabilidade técnica pela produgdo da massa asfaltica.
6.2.2. A subcontratagdo parcial permitida ndo exonera a Concessionaria de suas responsabilidades e
obrigacdes contratuais e legais a permanecendo como uUnica e exclusiva responsavel perante o
Municipio de Lagarto por quaisquer danos ambientais ou falhas na execugado do servigo.

6.3.1. Seré exigida a prestacao de Garantia de Execu¢do Contratual correspondente a cinco por cento
do valor total estimado do contrato calculado sobre a proje¢do de arrecadacdo da outorga ao longo
dos dez anos de concessao nos estritos termos do artigo 96 da Lei 14.133/2021.

6.3.2. A garantia prestada visa assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas abrangendo a
execugdo das complexas obras civis iniciais € 0 pagamento de eventuais multas ou indenizagdes
decorrentes de inadimplemento garantindo assim a integridade do patrimonio publico. Essa garantia
podera ser apresentada nas modalidades de cau¢@o em dinheiro ou titulos da divida ptublica bem como
seguro-garantia ou fianca bancéria.

6.4.1. A visita técnica ao local onde a Usina de Asfalto Movel encontra-se atualmente armazenada
ndo sera obrigatdria, mas apresenta-se como altamente recomendavel para que as licitantes conhecam
o real estado de conserva¢do dos modulos de transporte e dimensionem corretamente os custos
logisticos de deslocamento e montagem.

6.4.2. A visita podera ser agendada junto a Secretaria Municipal de Obras e caso a licitante opte por
ndo realizar a vistoria deverd apresentar declaragdo formal de que tem pleno conhecimento das
condigoes fisicas do equipamento e do escopo da implantacao assumindo inteira responsabilidade por
eventuais dificuldades futuras ndo podendo alegar desconhecimento para eximir-se de obrigacdes ou
reivindicar reequilibrios contratuais posteriores.
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7. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIII, alinea “e” e 40, §1°, inciso
I1, da Lei n° 14.133/2021).

A execugdo da presente concessao ocorrera de forma progressiva e estruturada em fases sucessivas
que englobam desde a transferéncia fisica do maquinario até a plena operacao comercial da usina de
asfalto devendo a Concessiondria observar rigorosamente o seguinte modelo operacional e logistico:

7.1. Fases de Transferéncia Implantacao e Comissionamento

7.1.1. O ciclo executivo iniciar-se-4 com a assinatura do termo de recebimento provisdrio do
equipamento momento em que a Concessionaria assumira a posse dos mddulos de transporte da Usina
Margui UAM 20-40 providenciando imediatamente o seu deslocamento seguro para a area de
instalacdo previamente aprovada pela Administragdo Municipal devendo este terreno estar localizado
obrigatoriamente dentro dos limites territoriais de Lagarto.

7.1.2. Uma vez alocado o maquinario no terreno definitivo a empresa iniciard o cumprimento do
prazo de caréncia de seis meses destinado a executar todas as complexas obras civis de fundagao em
concreto armado e a construir a subestacao elétrica de alta tensdo em conformidade com o projeto
aprovado pela concessiondria de energia local garantindo a infraestrutura necessaria para suportar as
cargas dinamicas e a alta demanda energética da planta industrial.

7.1.3. Concomitantemente a execug¢ao das obras de montagem fisica a Concessionaria devera adotar
todas as providéncias administrativas para a obten¢ao das licengas ambientais exigidas pelos 6rgaos
competentes instalando os indispensaveis filtros de mangas e construindo as bacias de contengdo para
os insumos betuminosos caracterizando assim o pleno comissionamento e a aptidao do maquinario
para o inicio da operagdo segura.

7.2. Dinamica de Operacio Fabril e Comercializacao

7.2.1. Superada a fase de implantacdo a execucdo adentrard na etapa de operagdo continua onde a
Concessiondria passara a adquirir por sua exclusiva conta e risco todos 0s insumos necessarios para
a fabricagdo do Concreto Betuminoso Usinado a Quente englobando a compra do Cimento Asfaltico
de Petroleo e dos agregados pétreos gerenciando integralmente a sua cadeia de suprimentos logisticos
para manter a usina em plena e ininterrupta atividade.

7.2.2. A comercializagdo da massa asfaltica produzida serd realizada diretamente pela Concessionaria
junto ao mercado consumidor privado ou publico devendo a empresa emitir as respectivas notas
fiscais eletronicas para cada tonelada vendida e despachada garantindo a rastreabilidade total do
volume de negdcios gerado pela exploragdo do bem publico municipal.

7.3. Integracio Tecnologica e Repasse da Outorga ao Municipio

7.3.1. Para garantir a lisura e a exatiddo no cumprimento da obrigag¢do financeira principal a
Concessionaria implementara um sistema de balanca rodoviaria automatizada cujos dados de
pesagem e faturamento deverdo ser obrigatoriamente integrados em tempo real com os sistemas
tributarios da Secretaria Municipal de Financas assegurando o espelhamento transparente das
operagdes comerciais.

7.3.2. Com base nesses dados consolidados e auditaveis a empresa efetuard mensalmente o
recolhimento da outorga devida aos cofres do Municipio de Lagarto aplicando o percentual vencedor
da licitacdo que jamais sera inferior a dois por cento sobre o montante integral do seu faturamento

Praca Nossa Senhora da Piedade n2 13, Bairro Centro — Lagarto/SE
CNPJ n°. 13.124.052/0001-11




&

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

bruto comprovando a regularidade do repasse financeiro como condicdo essencial para a manutengao
da concessao.

7.4. Manutenciao Continua e Salvaguardas Ambientais

7.4.1. Durante todo o periodo de vigéncia contratual a Concessionaria executard um plano rigoroso
de manutenc¢do preventiva e corretiva substituindo imediatamente pegas desgastadas e preservando a
integridade fisica de todos os componentes eletromecanicos da usina para evitar qualquer depreciagao
ou perda do patrimonio publico confiado a sua gestdo.

7.4.2. A operacao fabril serd constantemente monitorada pela empresa para garantir o estrito
cumprimento das condicionantes ambientais realizando a correta destinagdo dos residuos sélidos e
controlando rigorosamente as emissdes atmosféricas de modo a mitigar qualquer impacto poluidor
na regido de instalacdo da planta asfaltica consolidando um modelo de execugdo sustentavel e
eficiente.

8. DIRETRIZES OPERACIONAIS E DEFINICAO DOS SERVICOS

A execucdo desta concessdo devera pautar-se por diretrizes operacionais rigorosas que assegurem nao
apenas a funcionalidade continua da infraestrutura fabril, mas também a exceléncia na explorag¢ao
econdmica do patrimdnio publico delegado. Para fins deste instrumento estabelecem-se como
indicadores de qualidade obrigatdrios a disponibilidade operacional caracterizada pela manutencao
da usina de asfalto em plenas condi¢des de funcionamento e produ¢ado sem interrupgdes injustificadas
que prejudiquem o fornecimento do material para a regido bem como a seguranga ambiental que sera
mensurada pela rigorosa adequac¢do do maquinario as normas de controle de emissdes atmosféricas e
pela integridade estrutural das bacias de contengdo evitando qualquer risco ecologico decorrente do
vazamento de insumos betuminosos. Além desses fatores técnicos exige-se a transparéncia
administrativa absoluta refletida na exatidao e na integragdo tecnoldgica em tempo real dos dados da
balanca rodoviaria com os sistemas da Secretaria Municipal de Finangas garantindo ainda uma
relagdo de urbanidade e respeito institucional de toda a equipe da concessiondria para com o0s
engenheiros auditores e fiscais do municipio. O descumprimento sistematico de qualquer um desses
padrdes de qualidade ou de seguranca apurado pela fiscalizacdo do Municipio de Lagarto ensejara a
aplicacdo de sangdes contratuais severas independentemente da regularidade no recolhimento mensal
da outorga financeira devida aos cofres publicos.

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f”, da Lei n°
14.133/21)

9.1. A gestao e a fiscalizagdo rigorosa deste contrato caberdo primordialmente a Secretaria Municipal
de Obras em conjunto com a Secretaria Municipal de Finangas que designardao formalmente uma
comissao multidisciplinar composta por engenheiros auditores e fiscais devidamente qualificados nos
estritos termos do artigo 117 da Lei 14.133/2021 para acompanhar todas as fases de implantagado e
operagao do ajuste.

9.2. Compete a essa equipe de fiscalizagdo verificar periodicamente a conformidade de todas as
instalacdes fisicas englobando a solidez das fundagdes em concreto armado e a seguranca da
subestacao elétrica bem como realizar o confronto continuo e minucioso entre o volume de massa
asféltica efetivamente produzido e os relatdrios de faturamento apresentados pela concessiondria
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validando os dados através do sistema integrado da balanga rodovidria para atestar a exatidao do
calculo da outorga mensal devida ao erario.

9.3. A equipe de fiscalizacdo do contrato terd total autonomia técnica e administrativa para determinar
a substitui¢do imediata de pegas ou componentes eletromecanicos avariados que oferecam risco a
integridade do maquinario ou ao meio ambiente podendo inclusive determinar a paralisacio
preventiva da usina caso sejam constatadas irregularidades graves nas emissdes atmosféricas ou
falhas no sistema de pesagem devendo registrar todas as ocorréncias em livro proprio ou sistema
eletronico de acompanhamento para resguardar incondicionalmente o interesse publico.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. Considerando a natureza juridica inerente a concessdo de uso de bem publico a titulo oneroso a
presente contratagdo ndo gerara quaisquer despesas correntes ou de capital para o Municipio de
Lagarto ndo havendo, portanto, necessidade de indicagdo prévia de reserva de dotacdo orcamentaria
ou de emissao de nota de empenho para suportar a execugdo do objeto contratual ao longo de seus
dez anos de vigéncia.

10.2. Ao revés de onerar os cofres publicos a plena execugdo deste contrato gerard uma nova e
expressiva receita patrimonial para o erario municipal decorrente do recolhimento mensal e
obrigatorio do percentual de outorga ofertado pela empresa vencedora na licitagdo que incidird
diretamente sobre o faturamento bruto auferido com a comercializagdo da massa asfaltica devendo
esses valores financeiros serem regularmente classificados na rubrica de receita propria adequada
conforme as diretrizes contabeis e fiscais da Lei Or¢camentaria Anual vigente no municipio.

I1. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Diferentemente de um contrato de prestacdo de servigos convencional ndo haverd qualquer
desembolso financeiro por parte da Prefeitura em favor da Concessiondria pois o fluxo econdmico
ocorrera exclusivamente através do recolhimento mensal da outorga financeira pela empresa parceira
aos cofres do Municipio de Lagarto devendo ser rigorosamente observado o seguinte rito processual
e de apuracdo.

11.1. A medi¢do e¢ a consolidagdo da base de calculo ocorrerdo mensalmente devendo a
Concessiondria apresentar até o quinto dia util do més subsequente a Secretaria Municipal de
Finangas um relatério detalhado de producao e vendas contendo o espelhamento de todas as notas
fiscais eletronicas emitidas e os registros inalteraveis da balanca rodovidria automatizada para que
esses dados sejam exaustivamente confrontados com as informagdes colhidas pela fiscaliza¢do in
loco e validados pelos auditores do municipio.

11.2. A apuragdo do valor exato da outorga devida sera realizada aplicando-se o percentual ofertado
na proposta vencedora da licitagdo que jamais podera ser inferior ao piso de dois por cento sobre o
montante integral do faturamento bruto auferido pela empresa com a comercializagao de toda a massa
asfaltica produzida e despachada no periodo de competéncia garantindo assim a correta e justa
remuneragao do erario pela exploragdo privativa do patrimonio publico.

11.3. Ap6s a conferéncia documental e a validacao técnica da medigdo pelos fiscais do contrato a
Secretaria Municipal de Finangas providenciara a emissdo do Documento de Arrecadagcdo Municipal
ou guia equivalente que devera ser integralmente quitada pela Concessiondria até¢ o décimo dia do
més subsequente ao fato gerador ressaltando que o eventual atraso ou o ndo recolhimento da outorga
no prazo legal sujeitard a empresa infratora as severas penalidades financeiras com a incidéncia de

Praca Nossa Senhora da Piedade n2 13, Bairro Centro — Lagarto/SE
CNPJ n°. 13.124.052/0001-11




&

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

multa e juros previstos na legislacdo tributaria municipal além de configurar infracdo contratual
gravissima passivel de ensejar a imediata encampagao ou rescisao da concessao.

12.  FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

12.1. O processo de selegao do parceiro privado adotara a modalidade concorréncia na forma
eletronica em consonancia com as diretrizes da Lei 14.133/2021 por tratar-se de delegacdo de
exploracdo econdmica de bem publico a titulo oneroso que exige uma avaliacdo robusta da
capacidade técnica e financeira da licitante sendo o regime de execu¢ao pautado na propria natureza
da concessdo onde a remunera¢do da empresa nao decorre de pagamentos efetuados pelo ente publico
mas sim da efetiva comercializagdo da massa asfaltica usinada para terceiros.

12.2. O julgamento das propostas dar-se-a pelo critério de maior lance ou oferta consubstanciados
na proposta do maior percentual de repasse financeiro a ser recolhido mensalmente aos cofres do
Municipio de Lagarto nos estritos termos do inciso quinto do artigo trinta e trés da nova Lei de
Licitacdes. Para fins de deflagracdo da disputa publica o edital fixara como piso aceitavel o lance
minimo inicial correspondente a dois por cento sobre o faturamento bruto mensal auferido com a
venda do Concreto Betuminoso Usinado a Quente conforme exaustivamente fundamentado no
Estudo Técnico Preliminar sagrando-se vencedora a licitante que ofertar o maior indice percentual de
outorga garantindo assim a maximizagdo das receitas patrimoniais para o erario municipal.

12.3. Exigéncias de Habilitacdo (Qualificacio)

Considerando a complexidade logistica e o vulto do investimento inicial exigido a habilitacdo
observara rigorosos critérios de seguranga contratual:

12.3.1. Habilitacio Juridica e Fiscal: Comprovac¢do da regularidade juridica, fiscal e trabalhista da
empresa, mediante apresentacdo dos atos constitutivos e das certidoes negativas de débitos federais,
estaduais e municipais, bem como regularidade perante o FGTS e a Justica do Trabalho, conforme
arts. 66 a 68 da Lei n° 14.133/2021.

12.3.2. Qualificacdo Técnica (Capacidade Operacional): A licitante deverd apresentar atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprovem de
forma inequivoca a sua aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e complexidade com o objeto desta licitagdo. Para garantir a seguranca patrimonial e
operacional da concessdo exigir-se-a4 especificamente a comprovacdo de experiéncia prévia da
empresa na produgdo ou no fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a Quente bem como na
operacdo de usinas de asfalto ou na execuciio de obras de engenharia civil pesada voltadas a
pavimentacao asfaltica evidenciando a capacidade de lidar com insumos betuminosos e logistica de
agregados. Além dessa comprovagdo operacional a empresa deverd demonstrar registro regular no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e possuir em seu quadro permanente profissional de
engenharia habilitado que assumira a responsabilidade técnica direta pela elaboragdo do projeto da
subestacdo elétrica pela execugao das obras civis de fundacao e pela operagao continua e segura da
planta industrial ao longo de todo o contrato.

12.3.3. Qualifica¢ao Economico-Financeira (Robustez e Solvéncia):
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A licitante devera comprovar situacao financeira saudavel, apta a suportar os investimentos iniciais e
o fluxo de caixa da concessdo, mediante a apresentagado de:

a) Balanco Patrimonial e Demonstracoes Contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

b) indices de Liquidez: A boa situagdo financeira sera avaliada pelos Indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das seguintes
formulas, cujos resultados deverdo ser iguais ou superiores a 1,00 (um):

e Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante)

e Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

e Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante / Passivo Circulante

¢) Certidao Negativa de Faléncia: Expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.
13. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONCESSAO

13.1. O valor global estimado desta concessdo, correspondente a projecdo tedrica da receita bruta
operacional que podera ser auferida pela concessionaria mediante a exploragdo comercial da usina
durante o periodo de 120 (cento ¢ vinte) meses, ¢ de RS 584.496.000,00 (quinhentos e oitenta e quatro
milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil reais).

13.2. E fundamental ressaltar de forma inequivoca que o montante acima indicado niio representa,
sob nenhuma hipdtese, qualquer despesa ou desembolso financeiro por parte do Municipio de
Lagarto, uma vez que a presente modelagem de negocio prevé que todo o custo de implantacao,
operacdo e manutengdo da usina de asfalto correrd exclusivamente por conta e risco do parceiro
privado. A indicacdo deste valor cumpre estritamente uma finalidade técnica e regulatéria, servindo
apenas como parametro para a exigéncia da garantia de execu¢do contratual e para a aferigao do
capital social minimo exigido na fase de habilitagdo, garantindo que a licitante vencedora possua
lastro financeiro compativel com o vulto dos investimentos que ela mesma tera que realizar.

13.3. A memoria de célculo que sustenta essa projecao baseia-se na capacidade técnica produtiva do
equipamento de 30 toneladas por hora e no preco médio de mercado para venda de massa asfaltica
atualizado para R$ 922,50 por tonelada, o que demonstra a viabilidade econdémica do
empreendimento para a iniciativa privada sem qualquer 6nus para o erario municipal. Assim, a
fixacdo deste valor estimado atua como um instrumento de seguranca juridica e fiscal, evidenciando
que a concessao transformara um patrimonio atualmente ocioso em uma operacao industrial lucrativa
que gerara receitas diretas para a municipalidade através do repasse mensal da outorga financeira
sobre o faturamento efetivamente realizado.

Lagarto (SE), 03 de marco de 2026.

DANIEL MORAIS DE ANDRADE LIMA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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ANEXO IT

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade,
descrevendo as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

1. INFORMACOES GERAIS

1.1

1.2

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

DEMANDANTE:

DEMANDA:

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB

A presente demanda tem sua origem na situagdo atual da Usina de Asfalto Mdvel
pertencente ao Municipio de Lagarto, equipamento com capacidade de 20 a 40
toneladas por hora que se encontra inoperante e totalmente acondicionado em seus
modulos de transporte originais. O cendrio administrativo exige uma intervengao
tempestiva para evitar a depreciacdo ¢ a obsolescéncia deste valioso patrimonio
publico, pois a efetiva entrada em funcionamento da usina ndo se resume a uma simples
alocagao fisica, exigindo um complexo conjunto de etapas técnicas e de engenharia.
Tal implantagdo engloba a logistica de transporte até um local adequado, a preparagao
de infraestrutura civil com bases de concreto dimensionadas para suportar as cargas ¢
vibragdes do maquinario, além da indispensavel constru¢ao de uma subestacdo aérea
de energia elétrica com projeto submetido e aprovado pela concessionaria local.
Identifica-se que a absor¢do de todos esses custos de instalagdo inicial € o posterior
custeio diario com insumos asfalticos ¢ mao de obra especializada sobrecarregaria a
maquina publica e desviaria o foco da Secretaria Municipal de Obras de suas
finalidades essenciais. Assim, surge a demanda imperiosa por instaurar um processo
administrativo voltado a buscar alternativas legais e viaveis para dar funcionalidade ao
maquinario, visando o atendimento do interesse publico sem gerar novas despesas de
capital para o ente municipal.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ALOISIO RODRIGUES DO NASCIMENTO JUNIOR

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente analise técnica e mercadologica conduzida por esta Equipe de Planejamento debruca-se

sobre a demanda formalizada pela Secretaria Municipal de Obras referente a imperiosa necessidade

de conferir destinagado eficiente e produtiva a Usina de Asfalto Mdvel com capacidade de 20 a 40
toneladas por hora pertencente ao acervo patrimonial do Municipio de Lagarto. Ao avaliar
detidamente o cendario fisico e administrativo reportado no Documento de Formalizagdo de
Demanda, constatamos que o referido maquinario industrial se encontra atualmente inoperante e
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totalmente acondicionado em seus modulos de transporte originais, configurando um iminente risco
de deterioragdo precoce e obsolescéncia tecnoldgica caso permaneca em estado de inércia. A equipe
de planejamento reconhece que a complexidade para colocar o equipamento em pleno
funcionamento transcende a mera vontade executiva, pois exige a consecucao de onerosas etapas de
engenharia prévia, como a preparacdo de infraestrutura civil com fundacdes especificas para
absorver as severas cargas e vibragoes do processo de usinagem, além da indispensavel construgao
de uma subestacdo aérea de energia elétrica que demanda projeto especifico e aprovagdo rigorosa
junto a concessionaria local. Ao cruzarmos essas exigéncias técnicas de implantacdo com a atual
capacidade orcamentaria e financeira do ente municipal, fica tecnicamente evidenciado que a
absorc¢ao direta desses altos custos de investimento inicial, somados ao pesado custeio continuo com
insumos asfalticos e manutencdo eletromecanica especializada, comprometeria severamente o
erario e desviaria a Administracdo Publica de suas atividades finalisticas. Diante deste diagndstico
pormenorizado, a equipe conclui que a necessidade premente do municipio ndo consiste apenas em
promover a montagem da méaquina, mas sim em encontrar um modelo juridico e econdmico seguro
capaz de transferir todo esse complexo Onus estrutural e operacional para a iniciativa privada,
motivo pelo qual deliberamos pela viabilidade e pelo prosseguimento deste Estudo Técnico
Preliminar com o fito de estruturar uma modelagem de concessdo que garanta a funcionalidade
ininterrupta do bem e traga vantagens reais e sustentaveis aos cofres publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Nesta etapa do planejamento, ao analisarmos as necessidades inerentes a ativacdo da Usina de
Asfalto Movel, identificamos que qualquer solu¢do a ser adotada precisard atender a um conjunto
rigoroso de requisitos técnicos e operacionais para que o equipamento deixe seu atual estado de
inércia e passe a produzir massa asfaltica de forma eficiente e segura. O primeiro requisito
fundamental orbita em torno da infraestrutura fisica e da montagem do maquinério, pois a
viabilidade do projeto exigird a disponibilizacdo de uma area territorial compativel com a atividade
industrial, além da execucdo prévia de obras civis especificas, como bases e fundagdes de concreto
projetadas para suportar as elevadas cargas e vibragdes inerentes ao processo de usinagem. Também
se apresenta como requisito estrutural indispensavel a implantacdo de um sistema elétrico
dimensionado para a demanda do equipamento, o que envolve a elaboragdo de projeto técnico € a
constru¢do de uma subestacdo aérea devidamente aprovada pela concessiondria de energia local.

Além da preparagao do espago fisico e da montagem das pecas, a efetiva operacionaliza¢do da usina
imp0oe o requisito continuo de verificacdo e garantia de fornecimento das matérias-primas e insumos,
exigindo uma cadeia logistica capaz de prover constantemente agregados pétreos e Cimento
Asfaltico de Petroleo (CAP) para alimentar a produgdo. Para que todo esse complexo industrial
funcione de maneira adequada e obedega aos padrdes ambientais, faz-se necessaria a alocagao de
uma equipe técnica qualificada para o manejo didrio, manutencao preventiva e controle de qualidade
da usina. Outro ponto crucial que se configura como requisito da solu¢do a ser modelada ¢ o
estabelecimento de um plano claro para a destinacdo e comercializacao do produto final, garantindo
que o volume de asfalto produzido tenha um fluxo de escoamento rapido e eficiente para as obras
de pavimentacao, evitando perdas de material a quente. Por fim, € imperativo averiguar e estipular
o tempo necessario para o cumprimento de todas essas etapas preparatdrias, estabelecendo um
cronograma realista que defina o prazo exato exigido para que o equipamento, hoje inutilizado em
seus modulos de transporte, seja integralmente comissionado e colocado em plena
operacionalizagdo a servi¢o do municipio.
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4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO

Para a correta delimitacao das intervengdes estruturais exigidas para a ativacao do equipamento, as
especificagdes técnicas e o levantamento quantitativo das necessidades foram elaborados com o
auxilio direto do corpo de engenharia municipal, trabalho este encabecado pelo engenheiro civil
Daniel Morais de Andrade Lima, portador do CREA 270416070-8. A partir dessa minuciosa analise
técnica, restou especificado que o objeto central deste estudo trata-se de uma Usina de Asfalto Movel
fabricada pela Margui, modelo UAM 20-40, equipamento que possui uma capacidade nominal de
producdo variavel entre 20 a 40 toneladas por hora e opera sob uma tensao elétrica de 380V. O laudo
da engenharia atesta que o maquinario se encontra inteiramente desmontado e acondicionado em seus
modulos originais de transporte, impossibilitando qualquer operagdo imediata. Diante desse quadro,
o levantamento quantifica como primeira necessidade a disponibilizacao de uma area territorial ampla
e totalmente compativel com a atividade fabril e o trafego de caminhdes pesados. Além da adequagdo
espacial, o corpo técnico quantificou a necessidade imperiosa de execuc¢dao de obras civis de
infraestrutura, englobando a constru¢do de bases e fundacdes de concreto armado que devem ser
rigorosamente dimensionadas para suportar as elevadas cargas estaticas e as vibragdes dindmicas
geradas continuamente durante o processo de usinagem do asfalto. Também foi especificada a
indispensavel implantagdo de uma infraestrutura elétrica de grande porte para alimentar o maquinario,
demandando a elaboragcdo de um projeto elétrico especifico que devera ser submetido a analise e
aprovacao da concessiondria Energisa. O levantamento conclui que somente apds essa autoriza¢ao
regulatoria sera possivel executar a construgdo fisica de uma subesta¢do aérea completa, dotada de
todos os equipamentos e sistemas de protecdo necessarios para suprir a alta demanda energética da
planta industrial, evidenciando o elevado grau de complexidade técnica e o volume de recursos
exigidos para que a maquina alcance seu pleno funcionamento. Para fins de consolidagdo visual das
exigéncias estruturais e facilitagdo da consulta pelas partes interessadas, o quadro a seguir sintetiza
as caracteristicas do ativo € o rigoroso percurso executivo necessario para sua implantagao.

Etapa / Requisito Descricao Técnica e Quantitativa
Usina de Asfalto Movel Margui modelo UAM 20-40, com capacidade de
producdo de 20 a 40 ton/h, operando em tensao de 380V, atualmente
paralisada em configuracdo de transporte.

Deslocamento de todos os modulos estruturais da usina do atual local de
armazenamento para o terreno definitivo aprovado para a instalagdo da planta
industrial.

Execucdo de bases de concreto armado dimensionadas especificamente para
suportar o peso estatico e as severas vibragdes dinamicas do maquinario em
operacdo continua.

Elaboragao de projeto elétrico, aprovagao junto a concessionaria Energisa e
construcdo de subestagdo aérea com capacidade para suprir toda a demanda
energética da usina.

Acoplamento mecanico e elétrico de todas as partes, testes de carga, calibragao
do sistema e emissao de laudo técnico atestando a aptiddo para o inicio da
operacdo industrial.

Especificacdes do
Equipamento

1. Logistica e
Transporte

2. Obras Civis e
Fundacgoes

3. Infraestrutura
Elétrica

4. Montagem e
Comissionamento

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Nesta fase crucial do planejamento passamos ao levantamento de mercado e a andlise das
alternativas viaveis para solucionar a inatividade da Usina de Asfalto Movel. Para alcangarmos uma
conclusdo devida e fundamentada ao caso em tela, avaliamos detidamente a demanda estrutural, os
rigorosos requisitos técnicos e as especificidades logisticas exigidas para a ativagao do maquinario,
confrontando essas necessidades complexas com as reais capacidades operacionais e financeiras do
Municipio de Lagarto. Diante desse cendrio pratico, a equipe técnica delineou e submeteu a
escrutinio duas possibilidades principais para a resolugdo do problema, sendo a primeira delas a
assungdo integral da implantagdo e operacionalizagdo da usina com recursos proprios da
Administragdo Publica, e a segunda a delegagdo dessa responsabilidade a iniciativa privada por
intermédio de uma concessao de uso a titulo oneroso.

Ao analisarmos a primeira alternativa referente a operagao direta pelo ente municipal, identificamos
como aspecto positivo o controle gerencial absoluto sobre o cronograma de produgdo e a destinagao
exclusiva de toda a massa asfaltica fabricada para o recapeamento das vias urbanas locais. Contudo,
essa opgdo apresenta barreiras financeiras ¢ burocraticas severas e praticamente intransponiveis a
curto prazo, pois exigiria a destinacdo imediata de vultosos recursos publicos para a execucao das
obras civis de fundagdo e para a indispensavel constru¢do da subestagdo elétrica. Além do alto
investimento inicial, essa via imporia a Secretaria Municipal de Obras o pesado e continuo 6nus de
adquirir insumos de alto custo e oscilagdo mercadoldgica, como o Cimento Asfaltico de Petréleo e
os agregados pétreos, exigindo também a contratacdo e manutencdo de uma equipe técnica
altamente especializada para o manejo da planta industrial. Compreende-se que essa sobrecarga
financeira e administrativa desviaria o foco do municipio de suas atividades essenciais e aumentaria
drasticamente o risco de paralisacdes produtivas decorrentes

do natural rigidez e morosidade dos processos licitatorios necessarios para a reposicao de pecas e
compra de materiais de consumo diario.

Por outro lado, ao avaliarmos a segunda alternativa consistente na concessao onerosa de uso,
notamos que as vantagens operacionais e econdmicas superam amplamente os desafios estruturais,
visto que esse modelo transfere de forma integral e imediata para a empresa parceira todos os riscos
e custos de montagem, adequacdo civil e infraestrutura elétrica do equipamento. Como aspecto
positivo de inegavel relevancia, a Administragdo Publica atinge o objetivo de colocar o ativo em
pleno funcionamento sem imobilizar capital proprio ou contrair novas despesas de custeio, passando
ainda a auferir uma receita continua por meio da cobranga de um percentual sobre o faturamento da
futura concessiondria. Desse modo, a equipe de planejamento conclui de forma categdrica que o
caminho da concessdo se cristaliza como o mais econOmico, eficiente e seguro para a
municipalidade, consubstanciando a unica via capaz de garantir a destinacao util do maquindrio e o
atendimento ao interesse publico sem comprometer a satide financeira e o orgamento do municipio.

Complementando ainda e com para fundamentar de forma irrefutavel a inviabilidade da operagao
direta frente ao historico do equipamento, cumpre registrar que a usina foi adquirida pela gestao
anterior possivelmente sob uma perspectiva administrativa que ndo contemplou o planejamento
orcamentario integral para as onerosas fases subsequentes de implantagdo civil e elétrica. A atual
Administragdo, amparada pelo principio constitucional da eficiéncia, reconhece que a posse do
maquinario ndo obriga o ente publico a assumir uma operagao deficitaria e arriscada apenas para
justificar uma compra passada. A escolha pela concessao atua como uma medida saneadora e
responsavel para resgatar o valor do ativo e evitar que o bem pereca pelo desuso, garantindo que o
investimento pretérito gere frutos no presente por meio da parceria com a iniciativa privada.
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Adicionalmente, esta equipe de planejamento debrucou-se sobre uma terceira via possivel, que
consistiria na alienacdo do bem mdvel por meio de leilao publico, considerando o atual estado de
inatividade da maquina. Contudo, essa alternativa foi prontamente descartada, pois a venda de um
equipamento industrial recém-adquirido invariavelmente atrai ofertas muito inferiores ao valor
original de compra, o que configuraria um severo dano ao erario e um evidente desperdicio dos
recursos ja investidos. Além de acarretar prejuizo financeiro direto com a depreciacao do capital, o
leilao privaria o municipio de um maquindrio estratégico cuja finalidade ltima continua sendo uma
necessidade latente da populagdo para a pavimentagao das vias urbanas, consolidando a concessao
onerosa de uso como a Unica alternativa capaz de conciliar a preservagdo do patrimonio com a
viabilidade econdmica e o atendimento ao interesse coletivo.

Estabelecida a diretriz pela concessdo onerosa de uso como a alternativa mais vantajosa para o
resgate e operacionalizagdo da usina de asfalto, a modelagem juridica do processo exige a defini¢ao
da modalidade licitatoria adequada a natureza complexa do objeto. Considerando que o certame ndo
tem por escopo a contratagdo de servigos comuns para consumo direto da Administragdo ou a
aquisi¢do padronizada de bens, afasta-se peremptoriamente a aplicabilidade da modalidade Pregao,
impondo-se a ado¢ao da modalidade Concorréncia, em estrita observancia aos ditames da Lei n°
14.133/2021 e da legislacdo correlata as delegagdes de uso de bens publicos. A adogdo deste rito
mais rigoroso justifica-se plenamente pela magnitude das obrigagcdes acessoOrias que serdao
transferidas a futura contratada, englobando desde a elaboracdo de projetos de engenharia e
constru¢do de infraestrutura elétrica de alta tensdo até a gestao industrial continua de processamento
asfaltico, exigindo assim um procedimento que permita uma avaliagdo profunda e criteriosa da
capacidade técnico-operacional e da higidez econdmico-financeira das empresas interessadas em
suportar os elevados riscos do negocio durante a vigéncia de dez anos do contrato.

Além da defini¢cdo da modalidade, o processo requer o estabelecimento de um critério de julgamento
que maximize as vantagens para o erario municipal sem inviabilizar a atratividade da operacao
privada. Diferentemente de concessdes de servigos de utilidade puiblica onde se busca a modicidade
tarifaria para o cidadao, o caso em tela trata da exploragdao comercial e industrial de um ativo fabril,
razdo pela qual adotar-se-4 o critério de Maior Oferta, consubstanciado na proposta que apresentar
o maior percentual de repasse financeiro sobre o faturamento mensal da empresa em favor da
Administragdo. Essa modelagem garante que a municipalidade se torne uma beneficiria direta do
sucesso do empreendimento, auferindo receitas proporcionais ao volume de vendas de asfalto
realizado pela concessionaria, sagrando-se vencedora a licitante que, apés computar todos os
pesados custos de implantagao civil e elétrica e considerar a caréncia inicial de seis meses concedida
para a montagem, demonstrar a maior disposi¢do em remunerar o municipio de Lagarto pelo uso
privativo, exclusivo e lucrativo deste patrimonio publico.

Por fim e de suma importancia para a validagdo desta modelagem, cumpre analisar a capacidade de
absor¢do deste empreendimento pelo mercado privado, vislumbrando um cendrio amplamente
favoravel e atrativo para eventuais licitantes. Embora a usina de asfalto mével possua uma
capacidade de producdo considerada de pequeno porte, trata-se de um equipamento totalmente novo
e projetado para operar com alta eficiéncia, o que reduz substancialmente os riscos de falhas
mecanicas precoces ¢ eleva a seguranca do investimento para a futura concessiondria. Além da
higidez do maquinario, a atratividade comercial do negocio sustenta-se na rotineira e habitual
demanda por massa asfaltica ndo apenas dentro do territério de Lagarto, mas também por parte dos
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diversos municipios vizinhos que carecem de fornecedores logisticamente proximos para viabilizar
suas proprias obras de pavimentagdo € manutengao viaria.

Essa convergéncia entre um ativo novo ¢ uma demanda regional constante permite a equipe de
planejamento concluir com total seguranca que a possibilidade de éxito no certame ¢ alta, pois o
setor privado enxergara a concessao como uma oportunidade de negocio rentavel e perene. Sendo a
licitagdo bem-sucedida, a Administragio Municipal colherd multiplos frutos e consolidara a
utiliza¢ao produtiva de um bem publico que estava ocioso, garantindo simultaneamente o ingresso
continuo de novas receitas derivadas do repasse do faturamento da empresa, recursos estes que
poderao ser reinvestidos diretamente na melhoria da infraestrutura da propria cidade.

Ademais, a instalagdao e operacdo continua desta planta industrial funcionara como um verdadeiro
catalisador para a economia local, viabilizando o surgimento de empreendimentos correlatos e
impulsionando a geracdao de empregos diretos e indiretos para a populacdo lagartense. Através dessa
esteira de desenvolvimento socioeconomico proporcionada pela parceria com a iniciativa privada,
a atual gestdo alcanca de forma inteligente e financeiramente sustentavel todas as benesses € o
atendimento ao interesse publico que outrora motivaram a aquisicdo do maquinario pela
administracdo anterior, fechando o ciclo deste planejamento com uma solugdo técnica, econdmica
e juridicamente irretocavel.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucao técnica, econdmica e juridica consolidada por este Estudo Técnico Preliminar consiste na
outorga da exploracdo do bem publico a iniciativa privada por meio de um contrato de concessao
de uso a titulo oneroso, certame que sera conduzido rigorosamente sob a modalidade Concorréncia.
Essa modelagem delega a futura concessionaria a responsabilidade integral e exclusiva por todas as
etapas de implantagdo da Usina de Asfalto Movel Margui UAM 20-40, englobando desde o
transporte dos modulos originais até a execugdo das complexas obras civis de fundagdo e a
indispensavel constru¢do da subestacdo elétrica com projeto previamente aprovado pela
concessionaria local. Como requisito estratégico para fomentar o desenvolvimento regional e
garantir a otimizacdo logistica das futuras obras de pavimentagdo, a contratada deverd instalar a
planta industrial obrigatoriamente dentro dos limites territoriais do Municipio de Lagarto,
assumindo também todo o custeio continuo com a aquisi¢ao de insumos asfalticos de alto valor,
como o Cimento Asfaltico de Petroleo, além de prover a mao de obra especializada e a manutengao
preventiva e corretiva do maquinario.

Para viabilizar a atratividade economica do negdcio frente ao elevado investimento inicial exigido
para a montagem e adequacao estrutural, a solugdo estabelece um prazo total de concessdo de dez
anos, contemplando um periodo de caréncia de seis meses contados a partir da assinatura do
contrato, tempo este destinado exclusivamente a finalizagdo das obras e ao comissionamento do
equipamento. A contrapartida financeira devida ao erario municipal sera definida pelo critério de
julgamento de maior oferta, consubstanciada no maior percentual de repasse sobre o faturamento
mensal bruto da empresa decorrente da comercializagdao da massa asfaltica. Por fim, para assegurar
a lisura e a transparéncia dessa arrecadacao, a solucao incorpora mecanismos tecnoldgicos rigorosos
de controle, obrigando a concessionaria a instalar uma balanca rodovidria automatizada com
integracao de dados em tempo real para a fiscalizacao da Prefeitura, além de exigir a apresentacao
regular dos espelhos das notas fiscais eletronicas emitidas, garantindo que a Administracao Publica
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transforme um ativo atualmente ocioso em uma fonte continua e segura de receita sem contrair
novas despesas operacionais.

7. DOS PRODUTOS E SERVICOS A SEREM REGISTRADOS EM PROCESSO

Embora a natureza juridica de uma concessao de uso a titulo oneroso nao envolva o registro de
precos para consumo direto da Administracdo nos moldes de um sistema tradicional, adaptamos o
presente topico para registrar e parametrizar o objeto da outorga e o critério econdmico de
remuneragdo que balizard a disputa licitatoria. Para estabelecermos o percentual minimo aceitavel
de repasse sobre o faturamento da futura concessiondria, a equipe de planejamento realizou uma
projecdo matematica rigorosa baseada na capacidade produtiva do maquindrio ¢ na atualizacao
fidedigna dos custos de mercado. A anélise dos dados técnicos revela que a Usina Margui UAM 20-
40 possui uma capacidade nominal de até 40 toneladas por hora, contudo, adotando-se uma margem
de seguranca operacional para aquecimento do sistema térmico e variacdo de umidade dos
agregados, projeta-se uma produgdo média realista de 30 toneladas por hora. Considerando uma
jornada comercial padrdo de oito horas didrias durante vinte e quatro dias Uteis no meés, o
equipamento alcangaria uma producdo maxima estimada de 5.760 toneladas de massa asfaltica
mensais. Para transformar essa capacidade fisica em projecdo financeira, considerou-se o valor
atualizado de venda do asfalto usinado fixado em R$ 922,50 a tonelada, montante este que ja embute
o elevadissimo custo direto de produgao estabelecido na rigorosa marca de R$ 623,37 por tonelada.

Ao deduzirmos desse faturamento bruto estimado os custos diretos de produgdo acrescidos de uma
carga tributdria e administrativa média de 15% incidente sobre a venda, constata-se que a empresa
concessiondria operaria com uma margem de lucro liquido aproximada de 21,5%, resultando em
um ganho real estimado em R$ 212,15 por tonelada ap6s o pagamento de todas as obrigagdes fiscais
e operacionais. E exatamente diante dessa margem liquida, que precisa absorver a complexa
amortizacao dos vultosos investimentos iniciais em obras civis e subestagdo elétrica, que a fixagao
do lance minimo em 2% (dois por cento) sobre o faturamento bruto se revela estrategicamente
perfeita e financeiramente equilibrada para ambas as partes. A aplicagdo desse percentual de 2%
sobre o valor atualizado de venda de R$ 922,50 garante um repasse direto de R$ 18,45 aos cofres
do municipio por cada tonelada comercializada, o que significa que em um cenario de produgao
maxima a Prefeitura arrecadara mais de R$ 106.272,00 mensais apenas com esse piso inicial. Além
disso, mesmo em um cenario conservador onde a concessionaria opere com apenas metade de sua
capacidade e produza cerca de 2.880 toneladas no més, o repasse de 2% gerard uma receita superior
a R$ 53.136,00 mensais, valor este que supera com folga os pregos praticados no mercado nacional
para a mera locagdo de usinas asfalticas desse porte, garantindo assim uma remuneragdo justa e
altamente vantajosa para a Administracao Publica sem qualquer despesa de capital. Para consolidar
essa estruturacdo matematica e registrar os pardmetros exatos que compordo o futuro edital, o
quadro analitico a seguir sintetiza as variaveis econOmicas e produtivas que justificam a adogao
deste percentual minimo.

Parametr(: da Fundamentacio Econdmica e Matematica
Concessao
Objeto a ser Concessao de uso e exploracdo econdmica da Usina de Asfalto Moével,
QOutorgado abrangendo a transferéncia do maquindrio e a obrigacdo de sua montagem.
Capacidade Producao estimada de 30 toneladas por hora, resultando em uma capacidade
Produtiva Base mensal maxima projetada de 5.760 toneladas em jornada comercial padrdo.
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- Fixado em 2% (dois por cento) sobre o faturamento bruto mensal, atuando como
Lance Minimo . . 11 . — N
. . piso para a disputa publica e garantindo viabilidade frente & margem de lucro
Inicial L . o
liquido estimada em 21,5%.
Projecao de Estimativa de repasse superior a R$ 106.000,00 mensais em cenario de produgao
Arrecadacio maxima, considerando o valor de R$ 18,45 arrecadados por tonelada
(Teto) comercializada a R$ 922,50.
Projegio d~e Estimativa de repasse superior a R$ 53.000,00 mensais operando com 50% da
Arrecadacao . . L
(Piso) capacidade, valor que supera o aluguel de mercado de um equipamento similar.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E VIABILIDADE

A presente contratacdo modelada sob o regime de concessdo de uso a titulo oneroso caracteriza-se
pela auséncia absoluta de dispéndio financeiro por parte do erario municipal, uma vez que a
implantacdo, operacdo e manuten¢do da Usina de Asfalto Movel Margui UAM 20-40 ocorrerdo
exclusivamente a custa do parceiro privado. O estudo de viabilidade economica aqui delineado
fundamenta-se em dados técnicos de engenharia e planilhas oficiais de custos diretos, comprovando
que a operacao industrial ¢ financeiramente sustentavel e altamente atrativa ao mercado mesmo
diante dos vultosos investimentos iniciais exigidos para a execugdo das obras civis e elétricas.

Para a defini¢do dos parametros de viabilidade tomou-se como base a capacidade produtiva média
realista do equipamento fixada em 30 toneladas por hora, o que perfaz uma produg¢do mensal
estimada de até 5.760 toneladas. Cruzando essa capacidade fisica com a realidade atual do mercado
de pavimentagdo estabeleceu-se o valor referencial atualizado de venda do Concreto Betuminoso
Usinado a Quente em R$ 922,50 por tonelada. Em contrapartida os custos diretos de produgao
englobando a aquisi¢do do Cimento Asféltico de Petroleo, agregados e maquindrio de apoio
totalizam R$ 623,37 por tonelada.

A composi¢do econdmica que atesta a viabilidade da concessdo respeita uma ldgica financeira
estrutural muito clara, pois ao deduzirmos do faturamento bruto de R$ 922,50 os custos diretos de
R$ 623,37 acrescidos de despesas indiretas e tributarias estimadas em 15%, a futura concessionaria
reterd uma margem de lucro liquido aproximada de 21,5%. Essa percentagem resulta em um ganho
real estimado em R$ 212,15 por tonelada produzida, montante este robusto o suficiente para garantir
a rapida amortiza¢do de todo o capital investido na constru¢do das fundagdes de concreto e da
subestagdo aérea de energia exigidas para a instalagio fabril. E justamente essa margem confortavel
que viabiliza a exigéncia da contrapartida municipal fixada no piso de 2% sobre o faturamento bruto,
representando um repasse direto de R$ 18,45 por tonelada aos cofres ptblicos sem asfixiar a
operagao privada.

Resta cabalmente demonstrado que a concessdo € técnica e economicamente vidvel, visto que a
margem de lucro projetada para a futura contratada absorve com total seguranga o percentual
minimo de outorga exigido pelo municipio, garantindo o pleno equilibrio econdmico-financeiro do
contrato durante seus dez anos de vigéncia. Os parametros matematicos estabelecidos atestam que
a operagdo gerara receitas continuas para a municipalidade podendo ultrapassar cento e treze mil
reais mensais em cenario de producao maxima, consubstanciando um modelo de negdcio inteligente
onde o parceiro privado recupera seu capital de forma segura enquanto a Administracdo Publica
rentabiliza um ativo hoje ocioso sem assumir qualquer risco ou despesa.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Embora a legislagdo de licitagcdes preconize como regra geral o parcelamento do objeto visando a
ampliacdo da competitividade, a anélise técnica e econdmica deste processo indica que a adogao do
critério de Lote Unico ¢ a medida estritamente necessaria para garantir a viabilidade da concessio.
A decis@o pelo ndo parcelamento fundamenta-se primordialmente na indivisibilidade fisica do
proprio bem publico, pois o objeto central da outorga trata-se de um unico maquinario industrial
consubstanciado na Usina de Asfalto Mével Margui, o que torna materialmente impossivel a sua
divisdo em parcelas independentes para uso e exploragao por empresas distintas.

A fragmentagdo das obrigagdes acessorias neste processo também se mostra inviavel, pois separar
as obras de fundagao civil e a construg@o da subestagdo elétrica da efetiva montagem e operagdo do
equipamento acarretaria um risco severo de inexecugdo contratual e descaracterizaria a propria
esséncia do instituto da concessdo. Ao consolidar todas as etapas de implantacdo e a subsequente
exploragdo comercial em um unico escopo, a Administragao permite que a concessionaria assuma
a responsabilidade integral pelo complexo fabril e consiga amortizar os altos custos de investimento
inicial através da receita obtida com a venda unificada da massa asfaltica ao longo dos dez anos de
contrato, mantendo assim o indispensavel equilibrio econémico-financeiro do negdcio.

Além de garantir a atratividade econdmica para o mercado privado, a gestdo centralizada em uma
Unica concessiondria otimiza significativamente a fiscaliza¢do do repasse do faturamento por parte
do Poder Publico e assegura a preservacao da integridade do maquinario, evitando a perigosa
sobreposi¢do de responsabilidades técnicas que ocorreria caso multiplas empresas atuassem sobre
as mesmas pecas ou processos industriais. Portanto, a unicidade do objeto ndo restringe
indevidamente a competitividade, mas sim viabiliza de forma técnica e segura a efetivacdo da
concessao com a solidez exigida pelo interesse publico, encontrando pleno amparo legal na excegao
de indivisibilidade técnica e economica prevista na Lei n® 14.133/2021.

10. CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise técnica e operacional conduzida por esta equipe de planejamento ndo identificou a
necessidade de o Municipio de Lagarto realizar contratagcdes correlatas ou interdependentes para
viabilizar a execucdo do objeto desta concessdo. Essa conclusdo ampara-se no proprio escopo da
modelagem juridica adotada, pois a transferéncia do uso e da exploracdo econdmica da Usina de
Asfalto Movel Margui impde a futura concessiondria a assungao integral e exclusiva de todas as
etapas de implantagdo e operacionalizacdo do maquinario. Todos os elementos estruturais e
logisticos indispensaveis para que o equipamento entre em pleno funcionamento fabril serdo de
responsabilidade estrita do parceiro privado, englobando desde a disponibilizagdo de uma area
territorial adequada dentro dos limites do municipio até a execucao das indispensaveis obras civis
de fundagao.

Além de suportar esses custos iniciais, a empresa contratada devera arcar com a construgao da
subesta¢do elétrica exigida pela concessionaria local de energia, bem como prover o transporte dos
modulos originais de onde se encontram acondicionados, a mdo de obra especializada para
montagem, a manutencdo eletromecanica de toda a planta e a aquisi¢do continua de todos os
insumos necessarios para a producdo da massa asfaltica. Dessa forma, a outorga ora estruturada
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consolida-se como uma solu¢do administrativa completamente autdbnoma e autossuficiente, sendo
plenamente capaz de atingir o objetivo estratégico de colocar o bem publico em atividade produtiva
e gerar novas receitas para o erario sem depender da deflagragdo de quaisquer processos licitatorios
acessorios ou complementares por parte da Administragao Publica.

11. ALINHAMENTO COM O PCA

No que tange ao alinhamento desta demanda com o Plano de Contratagdes Anual, cumpre registrar
que o respectivo instrumento de governanca referente ao exercicio corrente ainda se encontra em
fase de elaboracao e consolidagao institucional no ambito da Administracdo Municipal. Contudo, ¢
imperioso destacar que a auséncia momentanea da conclusao do referido plano ndo configura, sob
nenhuma O6tica, qualquer mitigagdo ou inobservancia do principio do planejamento encartado na
nova legislacdo, pois a propria Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 18, caput, bem como no inciso II
do seu paragrafo 1°, estabelece expressamente que a fase preparatéria e o estudo técnico preliminar
devem compatibilizar-se com o plano de contratagdes "sempre que elaborado", conferindo assim
uma ressalva legal explicita que resguarda a legitimidade e a continuidade da instrug¢do processual
em cenarios onde o documento unificador ainda pende de finalizagdo.

Além de possuir esse amparo normativo direto que afasta qualquer vicio de origem, a regularidade
e a robustez do planejamento municipal restam inquestionavelmente demonstradas pelo estrito
cumprimento de todas as demais e rigorosas etapas da fase preparatéria exigidas pela Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, uma vez que a presente modelagem de concessao teve seu
nascedouro formalizado e justificado por meio do competente Documento de Formalizagdo de
Demanda, avangando de forma logica para este minucioso Estudo Técnico Preliminar e que servira
de base inafastavel para a futura elaboragdo do Termo de Referéncia. Através da construgdo
encadeada e criteriosa desses instrumentos legais obrigatorios, a equipe técnica abordou com
extrema profundidade todas as consideragdes técnicas, mercadologicas, estruturais e de gestao que
interferem diretamente na delegagdo do uso da Usina de Asfalto Mdvel, caracterizando o interesse
publico envolvido e comprovando mediante planilhas oficiais de custos a viabilidade economica e
financeira da solucao escolhida.

Dessa forma, evidencia-se de maneira cristalina que o percurso processual adotado atende de forma
irretocavel aos ditames e objetivos do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, visto que o problema da
ociosidade do maquindrio foi devidamente evidenciado e as alternativas de execucdo direta ou
terceirizada foram exaustivamente confrontadas, culminando na defini¢do da modalidade de
concorréncia para a concessdo onerosa como a via mais segura e apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica. Todo esse arcabougo argumentativo e
matematico materializado nas se¢des deste estudo supre plenamente a finalidade do planejamento
estatal, garantindo a eficiéncia na destinagcdo do patrimonio publico e o fomento ao desenvolvimento
viario da regido sem que o municipio precise imobilizar recursos proprios ou contrair novas despesas
operacionais.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A concretizagdo da presente concessao trara beneficios estruturantes e imediatos para o Municipio
de Lagarto, promovendo a transformac¢ao de um equipamento industrial de alto valor agregado que
se encontra inerte e sob risco de depreciagdo em uma matriz produtiva ativa e operante. Sob a 6tica
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da gestdo do patrimonio publico, a delegagdo da Usina de Asfalto Movel a iniciativa privada
assegura a montagem técnica adequada e a preservagao fisica do maquinario, eliminando o grave
passivo da ociosidade e garantindo que o bem cumpra sua finalidade essencial de processamento de
massa asfaltica sem que a municipalidade precise arcar com os complexos € onerosos custos de
implantacao de fundagdes civis e subestacdes elétricas.

No ambito do desenvolvimento urbano e da infraestrutura vidria, os ganhos projetados sao
substanciais e de impacto direto na qualidade de vida da populacdo lagartense. A instalagdo
obrigatdria e a operagdo continua desta planta fabril dentro dos limites do territério municipal
garantem uma fonte de fornecimento logisticamente proxima e segura de Concreto Betuminoso
Usinado a Quente para as futuras obras publicas, reduzindo drasticamente os custos de frete do
material a quente e conferindo muito mais celeridade aos servigos de pavimentagdo, recapeamento
e manuteng¢ao das vias urbanas que sao essenciais para a mobilidade e seguranga dos cidaddos. Além
dessa otimizagdo logistica, o pleno funcionamento da usina atuard como um polo de atracdo para o
setor de construcao civil pesado, fomentando a economia regional e impulsionando a geracdo de
empregos diretos e indiretos para os municipes.

Do ponto de vista da gestdo fiscal e administrativa, a modelagem adotada converte um cenério que
exigiria dispéndios miliondrios de custeio por parte da Prefeitura em uma engrenagem de
arrecadacdo e eficiéncia gerencial. A concessdo permite a desoneragdo completa da maquina
publica, que deixa de imobilizar seus recursos na compra continua de insumos de altissimo custo e
oscilacdo mercadoldgica, a exemplo do Cimento Asféltico de Petrdleo, para focar estritamente em
suas atividades finalisticas de fiscalizacdo e planejamento urbano, ao tempo em que assegura o
ingresso regular de novas e expressivas receitas aos cofres publicos por meio do repasse percentual
minimo de dois por cento sobre o faturamento bruto da empresa parceira. Dessa forma, a
Administragdo alcanca o equilibrio perfeito entre a responsabilidade fiscal, o fomento sustentavel a
economia local e a exceléncia na modernizagao de sua infraestrutura.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

No atual estagio do planejamento ndo se identificam impedimentos de ordem técnica ou legal que
obstem o prosseguimento do certame, uma vez que a Usina de Asfalto Movel se encontra sob
dominio inconteste do Municipio de Lagarto e devidamente resguardada em suas instalagoes.
Contudo, dada a complexidade estrutural inerente a transferéncia de um maquinério industrial
totalmente desmontado, a principal providéncia a ser observada pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato refere-se ao rigoroso planejamento da transi¢do da posse fisica do bem para
o parceiro privado. E imprescindivel que a Secretaria Municipal de Obras realize um inventario
técnico minucioso e um laudo de vistoria conjunta com a futura concessiondria no exato momento
da entrega dos modulos de transporte, atestando o estado de conservacdo de todas as pecas e
resguardando o patrimonio publico contra eventuais alegagdes de falhas ou avarias futuras.

Além dessa salvaguarda patrimonial, o edital e o contrato deverdo prever de forma clara as regras e
0s marcos temporais para o periodo de caréncia de seis meses destinado a implantagao inicial da
planta fabril. Durante esta fase preparatoria caberd a Administragdo acompanhar o andamento das
providéncias a cargo da concessionaria, acompanhando passos essenciais como a obtencao das
licengas ambientais, a aprovagdo do projeto elétrico da subestacdo aérea junto a concessionaria
Energisa e a execucao das bases de concreto armado. Esse monitoramento € vital para garantir que
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o cronograma de montagem e comissionamento ndo sofra atrasos injustificados que posterguem o
inicio da operagdo e, consequentemente, o inicio da arrecadagao municipal.

Por fim, visando garantir a eficdcia do modelo de remuneragao escolhido, a Secretaria Municipal de
Finangas deverd providenciar a estruturagdo prévia dos mecanismos tecnologicos de fiscalizagdo
tributaria e controle de pesagem em conjunto com a gestao do contrato. Cabera a Administragao a
designacdo formal de uma equipe multidisciplinar de fiscalizagdo composta por profissionais de
engenharia e auditores fiscais, a qual terd a responsabilidade de validar a integracao do software da
balanca rodoviaria da usina com os sistemas do municipio antes da emissao da primeira nota fiscal
de venda do asfalto, assegurando assim a total transparéncia nas operagdes comerciais e a exatidao
inquestionavel no repasse mensal do percentual devido aos cofres publicos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A execucdo do objeto desta concessdo, por se tratar da implantacdo e operagdo continua de uma
usina de asfalto, possui interagdo direta e significativa com o meio ambiente, gerando impactos
inerentes a atividade industrial pesada que exigem rigorosas medidas mitigadoras para garantir a
sustentabilidade e a estrita legalidade da operacdo. O principal impacto identificado refere-se a
emissdo de material particulado e gases toxicos provenientes da queima de combustiveis nos
magcaricos € do aquecimento do Cimento Asfaltico de Petroleo em altas temperaturas, exigindo que
a futura concessiondria adote providéncias severas como a manuten¢do constante e eficiente do
sistema de exaustdo e dos filtros de mangas acoplados ao equipamento, além de monitorar
rotineiramente a qualidade das emissdes atmosféricas para assegurar que ndo sejam ultrapassados
os limites de tolerancia estabelecidos pelas normas ambientais vigentes.

Outro ponto de atengao crucial abordado neste planejamento ¢ o risco iminente de contaminagao do
solo e dos lencoéis freaticos decorrente de eventuais vazamentos de insumos quimicos perigosos,
como o proprio ligante asfiltico, 6leos térmicos e os combustiveis utilizados na alimentacdo da
caldeira e dos maquinarios de apoio. Para mitigar esse risco de forma efetiva e preventiva, a empresa
parceira devera obrigatoriamente projetar e construir bacias de contengdo em concreto
impermeabilizado ao redor de todos os tanques de armazenamento, bem como elaborar e
implementar um plano robusto de gerenciamento de residuos so6lidos e efluentes liquidos gerados
durante a rotina de limpeza e operagao no patio da usina.

Além dessas questdes de ordem fisico-quimica, a atividade fabril de usinagem e o trafego intenso
de caminhdes pesados necessarios para o abastecimento de agregados pétreos € o escoamento da
massa asfaltica pronta geram consideravel polui¢do sonora e impactos no transito local. Para
minimizar tais transtornos, torna-se imperiosa a escolha de uma area de instalacdo que seja
plenamente compativel com as diretrizes de zoneamento urbano e industrial do municipio de
Lagarto, priorizando locais afastados de adensamentos residenciais, escolares ou hospitalares. Por
fim, atuando como a medida mitigadora global e condicionante absoluta para a vigéncia do contrato,
a concessionaria assumira a obrigacdo exclusiva e intransferivel de providenciar todos os estudos
técnicos e projetos necessarios para a obtencao e manutencao das Licencas Prévia, de Instalagdo e
de Operagdo junto a Administragdo Estadual do Meio Ambiente, assegurando que o
desenvolvimento infraestrutural € econdmico pretendido com a reativacao deste patrimdnio publico
caminhe em perfeita harmonia com a preservagao ambiental.
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15. DA ANALISE DE RISCOS

O mapeamento de riscos para esta concessdo focou detidamente nos eventos estruturais,
operacionais e financeiros que poderiam comprometer a implantagcdo fabril, a continuidade da
producdo asfaltica ou a integridade do patrimonio publico repassado a iniciativa privada. O risco
primordial identificado orbita em torno do alto volume de investimentos iniciais exigidos para a
execucao das complexas obras civis de fundagdo e para a indispensavel constru¢dao da subestacao
elétrica de alta tensdo, fator que poderia afastar o interesse do mercado ou gerar o abandono
prematuro do contrato por asfixia financeira da contratada. Para mitigar essa ameaga de forma
efetiva, a modelagem econdmica e juridica estabeleceu um prazo de caréncia de seis meses
destinado exclusivamente a estruturagdo da planta e ao comissionamento da maquina, aliado a
fixacdo de um lance minimo inicial conservador de 2% sobre o faturamento bruto, garantindo o
folego financeiro necessario a concessiondria nos primeiros momentos do negocio, além de prever
a exigéncia editalicia de qualificacdo econdmico-financeira robusta e a prestagao de garantia de
execucao contratual proporcional aos investimentos.

Outro risco de extrema relevancia analisado por esta equipe técnica € a severa oscilaciao
mercadoldgica dos insumos asfalticos, em especial o altissimo custo do Cimento Asféltico de
Petroleo (CAP), cuja alta repentina de precos poderia desequilibrar o fluxo de caixa da empresa e
inviabilizar a produgdo continua. Essa vulnerabilidade foi neutralizada no proprio &mago deste
estudo de viabilidade, que comprovou matematicamente a sustentabilidade do negdcio e uma
margem de lucro liquido estimada em 21,5% mesmo diante dos altos custos diretos de producao,
permitindo que a concessiondria absorva eventuais variagdes de mercado sem prejudicar a sua satde
financeira ou o repasse percentual devido aos cofres do Municipio de Lagarto.

Considerou-se também o risco de deterioracdo acelerada do equipamento por falhas de manejo
operacional e a perigosa possibilidade de evasdo de receitas no momento da apuracao da outorga
municipal. A mitigacdo dessas graves intercorréncias dar-se-a através da estipulacdo de exigéncias
rigorosas de qualificacdo técnica para a equipe de operacdo e manutengdo, da obrigatoriedade
contratual de contrata¢do de seguro total abrangendo o maquinario contra sinistros e avarias, e da
exigéncia inegocidvel de implantacio de um sistema de balanca rodoviaria automatizada com
integragdo de dados de pesagem e faturamento em tempo real com os sistemas da Secretaria
Municipal de Finangas. Todo esse arcabougo de precaugdes blinda o erario contra perdas financeiras
e falhas de execugdo, assegurando a lisura, a transparéncia e a longevidade desta proficua parceria
com a iniciativa privada.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante de todo o exposto e da exaustiva analise promovida por esta equipe de planejamento, declara-
se de forma categdrica que a presente demanda se mostra integralmente viavel sob os prismas
técnico, econdmico, juridico e ambiental. A viabilidade técnica alicerga-se na plena higidez do
equipamento e na clara delimitacdo das obrigacdes estruturais que serdo repassadas a iniciativa
privada, pois a futura concessiondria assumira todo o dnus logistico e construtivo para a ativagao da
usina de asfalto, eximindo o municipio de Lagarto da necessidade de alocar servidores e recursos
proprios para conduzir complexas obras civis de fundagao e instalagdes elétricas de alta tensao.

Além dessa irrefutdvel seguranca operacional, a viabilidade econdomica restou cabalmente
comprovada pelas planilhas orgamentarias e projecoes matematicas encartadas neste estudo,
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demonstrando que o modelo de concessdo onerosa com repasse minimo de dois por cento sobre o
faturamento bruto garante uma arrecadagdo expressiva e continua para os cofres publicos sem gerar
qualquer despesa de custeio, a0 mesmo tempo em que preserva uma margem de lucro liquido
superior a vinte € um por cento, tornando o negdcio altamente atrativo e seguro para o parceiro
privado. O formato juridico delineado atende de forma irretocavel aos ditames e principios da Lei
n°® 14.133/2021, consubstanciando a ado¢do do critério de lote unico e da modalidade de
concorréncia como os veiculos mais transparentes e eficientes para resgatar a funcdo social,
econdmica e infraestrutural deste patrimonio atualmente ocioso.

Por conseguinte, esta equipe conclui os trabalhos da presente etapa atestando a plena adequagao da
modelagem adotada para a resolu¢do do problema e o perfeito atendimento ao interesse publico,
recomendando a aprovacao deste Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente e o regular
prosseguimento do feito administrativo. Com essa chancela de viabilidade, o processo encontra-se
maduro e tecnicamente fundamentado para avancgar a fase de elaboragdo do competente Termo de
Referéncia e da minuta do edital, consolidando um planejamento de exceléncia que transformara
um passivo administrativo em uma matriz de desenvolvimento viario e geragdo de riquezas para a
municipalidade.

Lagarto (SE), 23 de fevereiro de 2026.

ALOISIO RODRIGUES DO NASCIMENTO JUNIOR
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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ANEXO III
MINUTA DO CONTRATO
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO DE USO N° CTXXX/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: XXX/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N°: [XX]/2026

TERMO DE CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE
ESPACO PUBLICO A TITULO ONEROSO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE LAGARTO E A EMPRESA
XXXXXXXXXXXXX, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O MUNICIPIO DE LAGARTO, Estado de Sergipe, pessoa juridica de direito ptblico interno,
inscrito no CNPJ sob o n° 13.124.052/0001-11, com sede administrativa na PRACA NOSSA
SENHORA DA PIEDADE, 13, CENTRO, na cidade de LAGARTO, Estado de SERGIPE, doravante
denominado CONCEDENTE, neste ato representado pelo(a) Prefeito(a) Municipal, Sr.(a) [NOME],
portador(a) do RG n°[...] e CPF n° [...], e a empresa XXXXXXXXXXX, inscrita no CNPJ sob o n°
XX XXX XXX/XXXX-XX, estabelecida na XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, doravante
denominada CONCESSIONARIA, representada neste ato por seu socio-administrador/procurador,
Sr.(a) XXXXXXX, portador(a) do RG n® XXXXXXXX e CPF n° XXXXXXXXXX, tendo em vista
o resultado da Concorréncia Eletronica n® [XX/2025], homologada em XX/XX/XXXX, resolvem
celebrar o presente Contrato, regido pelas disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Federal
n°® 8.987/1995 (subsidiariamente), da Lei Organica do Municipio, da Lei Complementar
Municipal n°® 28/2009 (Coédigo Tributario), da Lei Municipal n® 943/2020 e pelas cldusulas e
condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a outorga de concessao de uso de bem publico
a titulo oneroso para a exploracio economica e operacional da Usina de Asfalto Movel
fabricada pela Margui modelo UAM 20-40 de propriedade do Municipio de Lagarto,
englobando a transferéncia provisoria da posse do maquinario para que a futura concessionaria
assuma a responsabilidade integral pela sua instalagcdo e pelo seu pleno funcionamento fabril. Essa
delegagao compreende a execucao de todas as etapas preparatorias necessarias para a ativagao da
planta industrial como o deslocamento seguro dos modulos originais de transporte até a area de
instalagdo previamente aprovada pela Administracdo, bem como a realizacdo das complexas obras
civis de fundacdo em concreto armado e a indispensavel constru¢do de uma subestacdo elétrica de
alta tensdao devidamente projetada e chancelada pela concessionaria local de energia.
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1.2. Além da implantagdo fisica e estrutural o escopo da contratagdo abrange a gestdo comercial e
industrial continua para a produ¢ao do Concreto Betuminoso Usinado a Quente contemplando a
aquisicdo ininterrupta de matérias-primas € a manutencao preventiva e corretiva do equipamento ao
longo de todo o periodo de vigéncia contratual estipulado em dez anos, prazo este que ja absorve uma
caréncia inicial de seis meses destinada exclusivamente a execugao das obras de montagem e ao
comissionamento do maquinario. Como contrapartida financeira pela exploragao privativa e lucrativa
deste ativo publico a empresa vencedora do certame ficard obrigada a recolher mensalmente aos
cofres municipais um percentual de outorga que serd definido mediante disputa publica na
modalidade concorréncia e que nao podera ser inferior ao patamar minimo de dois por cento incidente
sobre o faturamento bruto decorrente de toda a comercializagao da massa asfaltica usinada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO MODO DE EXECUCAO E REGIME JURIDICO

2.1. O regime de execugdo serd o de concessiao de uso de bem publico a titulo oneroso, no qual a
CONCESSIONARIA explorara economicamente o ativo publico por sua conta e risco.

2.2. A CONCESSIONARIA assumiré integral responsabilidade pelos investimentos necessarios &
implantacdo da usina, bem como por todos o0s custos operacionais, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais decorrentes da exploracdo da atividade.

2.3. Nao havera qualquer aporte financeiro ou pagamento por parte do Municipio a
CONCESSIONARIA.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA E PRORROGACAO

3.1. O prazo de vigéncia deste contrato serda de 10 (dez) anos, contados a partir da data de sua
assinatura.

3.2. O prazo inclui periodo inicial de caréncia de 6 (seis) meses, destinado a implantagdo da
infraestrutura necessaria para funcionamento da usina.

CLAUSULA QUARTA - DO VALOR ESTIMADO E DA RECEITA

4.1. Como contrapartida pela exploragdo econdmica do bem ptiblico, a CONCESSIONARIA devera
recolher mensalmente ao Municipio de Lagarto percentual de outorga incidente sobre seu
faturamento bruto.

4.2. O percentual de outorga sera aquele ofertado pela CONCESSIONARIA em sua proposta
vencedora da licitagdo, ndo podendo ser inferior a xx% (xx por cento) sobre o faturamento bruto
mensal.

4.3. O pagamento da outorga deverd ocorrer at¢ o 10° dia do més subsequente ao periodo de
apuracao.

4.4. Nao havera qualquer aporte financeiro ou pagamento por parte do Municipio a
CONCESSIONARIA.
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CLAUSULA QUINTA — DA APURACAO DO FATURAMENTO

5.1. A CONCESSIONARIA devera apresentar mensalmente relatorio detalhado contendo:
e volume de producao da usina;
e notas fiscais emitidas;
o relatorio de pesagem da balanca rodoviaria;
e demonstrativo de faturamento bruto.

5.2. Os dados deverao ser disponibilizados a Secretaria Municipal de Financas para conferéncia e
apura¢do da outorga devida.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

6.1. Sem prejuizo de outras obrigagdes estipuladas em lei ou neste instrumento, cabe a
CONCESSIONARIA:

6.1. Sem prejuizo das demais obrigagdes previstas na legislacdo aplicavel, no Edital e em seus anexos,
constituem obrigacdes da CONCESSIONARIA:

I — manter, durante toda a vigéncia da concessao, as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitagdo, bem como a estrutura operacional, técnica e financeira necessaria ao cumprimento
integral do objeto, garantindo a operagdo continua da Usina de Asfalto Mdével Margui modelo UAM
20-40, sem interrupgdes injustificadas;

IT — executar a logistica completa de transporte e deslocamento de todos os mddulos estruturais da
usina do atual local de armazenamento até o terreno definitivo aprovado para a instalacio da planta
industrial;

IIT — providenciar a execugdo de todas as bases de concreto armado e fundacdes estruturais,
devidamente dimensionadas para suportar o peso estatico e as vibragdes dinamicas do maquinario em
operagao;

IV — elaborar o projeto elétrico e submeté-lo a aprovacdo da concessiondria de energia competente,
procedendo posteriormente com a construciio integral de subestacio elétrica de alta tensio,
necessaria ao funcionamento da planta industrial;

V — providenciar e manter area territorial compativel com a atividade fabril e com o trafego de
veiculos pesados, localizada obrigatoriamente dentro dos limites territoriais do Municipio de Lagarto;
VI - obter, manter atualizadas e cumprir todas as licencas ambientais e autorizagdes exigidas pelos
orgaos competentes, incluindo a instalacdo e manutencdo de bacias de contengdo para insumos
betuminosos e sistemas de filtragem de particulas atmosféricas;

VII — executar a manutenc¢ido preventiva e corretiva de todos os componentes eletromecanicos da
usina, providenciando a substituicao imediata de pegas ou componentes que apresentem desgaste ou
avaria;
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VIII — adquirir, por sua conta e risco, todas as matérias-primas e insumos necessarios a produgdo do
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), incluindo o Cimento Asfaltico de Petroleo e os
agregados pétreos;

IX — realizar a gestdo integral da cadeia logistica de suprimentos necessaria a produ¢do da massa
asfaltica, garantindo a continuidade da operagado industrial;

X — recolher mensalmente aos cofres do Municipio de Lagarto o valor correspondente & outorga
financeira prevista neste contrato, calculada mediante a aplicacdo do percentual vencedor da
licitagdo sobre o faturamento bruto mensal obtido com a comercializacdo da massa asfaltica;

XI - fornecer e exigir de seus colaboradores o uso de Equipamentos de Proteciao Individual (EPI)
adequados as atividades industriais, bem como cumprir integralmente a legislacdo trabalhista,
previdencidria e de seguranca do trabalho;

XII — responsabilizar-se integralmente por quaisquer danos materiais, ambientais ou pessoais
causados ao patrimdnio publico, a0 meio ambiente, a terceiros ou a seus proprios empregados
decorrentes da execucao das atividades da concessao;

XIII — manter registros operacionais, relatorios de produ¢do e documentacao fiscal que permitam ao
Municipio a fiscaliza¢do da producgdo e da comercializagdo da massa asfaltica;

XIV — assegurar que todas as atividades desenvolvidas na usina observem rigorosamente as normas
técnicas, ambientais e de segurancga aplicaveis a operagao industrial.

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DO CONCEDENTE E DA FISCALIZACAO
7.1. Compete ao CONCEDENTE (Municipio de Lagarto):

I — disponibilizar 8 CONCESSIONARIA a posse provisoria dos médulos estruturais da Usina de
Asfalto Méovel Margui modelo UAM 20-40, mediante inventario técnico e laudo de vistoria
conjunta, no qual sera registrado o estado de conservagao do equipamento no momento da entrega;
I — analisar e aprovar formalmente a area territorial destinada a instalacdo da planta industrial,
verificando sua compatibilidade com as normas de zoneamento urbano e industrial do Municipio;
III — acompanhar e fiscalizar, por meio da Secretaria Municipal de Obras, todas as etapas do
cronograma de implantag¢do da usina durante o periodo de caréncia inicial destinado a instalagdao do
equipamento;

IV — verificar a correta execugao das fundagdes em concreto armado e da infraestrutura elétrica,
bem como a adequacao da subestacao de alta tensdo construida pela concessionaria para atendimento
da demanda energética da planta industrial;

V — exercer fiscalizagdo permanente da operagdo industrial ao longo de toda a vigéncia contratual,
verificando o estado de conservagdo do maquinario, a regularidade das manutengdes e 0 cumprimento
das normas ambientais;
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VI — acompanhar o cumprimento das condicionantes ambientais, incluindo a utilizacdo de filtros de
mangas, sistemas de controle de emissdes e bacias de contencio de insumos betuminosos, de
forma a prevenir impactos ambientais;

VII — promover, por meio da Secretaria Municipal de Finangas, o suporte necessario a integragao
tecnolodgica entre o sistema de pesagem da usina e os sistemas tributarios municipais;

VIII — acompanhar e fiscalizar o recolhimento mensal da outorga financeira devida ao Municipio,
verificando os relatorios de faturamento bruto, notas fiscais eletronicas e demais documentos
comprobatorios;

IX — confrontar os dados apresentados pela CONCESSIONARIA com as informagdes registradas no
sistema de pesagem da usina, adotando as providéncias cabiveis em caso de inconsisténcias ou
divergéncias;

X — atuar como instancia reguladora da concessao, zelando pelo equilibrio econdmico-financeiro do
contrato e pela correta utilizagcao do patrimonio publico;

XI — aplicar as san¢des administrativas cabiveis, bem como determinar medidas corretivas ou até
mesmo promover a rescisdo da concessdo, caso sejam constatadas irregularidades graves,
descumprimento contratual ou risco de dano ao patrimonio publico.

7.2. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO:

7.2.1. A fiscalizacdo da execugdo contratual sera exercida pela Secretaria Municipal de Obras -
SEMOB, que designara formalmente fiscal(is) Técnico(s) e administrativo(s), nos termos do art. 117
da Lei n® 14.133/2021.

7.2.3. Compete a fiscalizagdo do contrato:

I — acompanhar a execucao das obras civis de fundacdo, a instalacdo da subestacdo elétrica e a
montagem da planta industrial;

IT — verificar periodicamente o estado de conservacdo do maquindrio e a correta execucdo das
manutengdes preventivas e corretivas;

IIT — fiscalizar o cumprimento das condicionantes ambientais e das normas de seguranga aplicaveis a
operacao da usina;

IV — confrontar os relatorios de producio e faturamento apresentados pela CONCESSIONARIA com
os dados registrados na balan¢a rodoviaria automatizada, visando assegurar a correta apuracdo da
outorga devida ao Municipio;

V — registrar em relatdrios proprios ou sistema eletronico todas as ocorréncias verificadas durante a
execugdo do contrato;

VI — comunicar & autoridade competente eventuais irregularidades ou descumprimentos contratuais
para adog@o das providéncias cabiveis.
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7.2.4. A atuacio da fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da CONCESSIONARIA
pela execugao integral do objeto do contrato.

7.2.5. A fiscalizagdo podera determinar a adog¢do de medidas corretivas necessarias a adequada
execugdo contratual, inclusive a substituicio de equipamentos, componentes ou procedimentos
operacionais que comprometam a seguranca da operagdo ou a integridade do patrimdnio publico.

CLAUSULA OITAVA — DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Pela inexecucdo total ou parcial das obrigagdes assumidas, garantida a prévia defesa, a
CONCESSIONARIA ficara sujeita as sangdes previstas no art. 156 da Lei Federal n® 14.133/2021,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

I - ADVERTENCIA:

Aplicavel nas hipoteses de infragdes leves, assim consideradas aquelas que ndo causem prejuizo
relevante a operagdo da usina, a fiscaliza¢ao do contrato ou ao interesse publico, tais como falhas
formais na apresentacgao de relatorios ou inconsisténcias sanaveis, desde que ndo reincidentes.

IT- MULTA:

a) Multa moratéria: de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso injustificado
no cumprimento de obrigacdes contratuais, especialmente em atraso na implantagdo da usina
dentro do periodo de caréncia, atraso no recolhimento da outorga mensal e atraso na apresentagao
de relatérios obrigatorios, limitadas a 30 (trinta) dias.

b) Multa compensatéria: de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado
da concessdo, nos casos de inexecucao total ou parcial do contrato, paralisa¢do injustificada da
operacdo da usina e descumprimento de obrigacdes essenciais que comprometam a produgdo ou
o interesse publico.

¢) Multas operacionais especificas:

c.1.) Aplicagdo de multa por descumprimento de condicionantes ambientais, normas técnicas ou
de seguranga industrial, conforme gravidade da infra¢do, podendo variar de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ocorréncia;

c.2.) Multa por inconsisténcia ou omissdo de informacdes nos relatorios de produgdo e
faturamento, quando constatada divergéncia relevante, no valor de até 5% (cinco por cento) do
faturamento mensal apurado.

III - IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR:
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Pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do
Municipio de Lagarto, nos casos previstos no art. 156, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

IV - DECLARACAO DE INIDONEIDADE:

Pelo prazo minimo de 3 (trés) anos € maximo de 6 (seis) anos, nos termos do art. 156, inciso IV,
da Lein® 14.133/2021.

8.2. O valor das multas aplicadas deverd ser recolhido ao Tesouro Municipal no prazo de até 15
(quinze) dias, contados da notifica¢do definitiva, podendo ser descontado da garantia contratual.

CLAUSULA NONA - DA INTERVENCAO E DA EXTINCAO DA CONCESSAO

9.1. DA INTERVENCAO: O CONCEDENTE podera intervir na concessao, por meio de ato formal,
com o objetivo de assegurar a continuidade da operacdo da usina, a regularidade da produgdo e o

cumprimento das normas contratuais, técnicas e ambientais, nos termos dos arts. 32 a 34 da Lei n°
8.987/1995.

9.2. DA EXTINCAO: A concessio extinguir-se-a por:

I - Advento do termo contratual (término do prazo de vigéncia);

IT — Encampacdo (retomada do servigo por interesse publico, mediante lei autorizativa especifica
e prévia indenizagdo);

IIT — Caducidade (inexecugao total ou parcial do contrato pela Concessionaria);

IV — Rescisdo;

V — Anulagao;

VI — Faléncia ou extingdo da empresa concessionaria.

9.3. DA CADUCIDADE: A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do
CONCEDENTE, a declaragao de caducidade da concessao, especialmente nos casos de:

a) paralisacdo injustificada da operacdo da usina;

b) descumprimento reiterado das obrigagdes contratuais;

c) perda das condigdes técnicas, operacionais ou econdmico-financeiras;

d) ndo recolhimento da outorga mensal;

e) descumprimento de normas ambientais ou de seguranga com risco relevante.

9.4. DA REVERSAO DOS BENS: Extinta a concessio, reverterdio ao CONCEDENTE todos os
bens reversiveis vinculados a operagdo da usina, inclusive instalagdes, melhorias e equipamentos
incorporados ao patrimonio publico, observando-se o disposto no art. 36 da Lei n°® 8.987/1995.
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9.4.1. Eventuais investimentos ainda ndo amortizados poderdao ser indenizados, desde que
previamente autorizados pelo CONCEDENTE e devidamente comprovados.

CLAUSULA DECIMA — DA MATRIZ DE RISCOS
10.1. Constituem riscos de responsabilidade exclusiva da CONCESSIONARIA::

a) variagdo de custos dos insumos (CAP, agregados, energia elétrica, combustiveis);
b) custos de implantacao da usina e infraestrutura associada;

¢) manuten¢ao e operagdo do maquinario;

d) oscilagao de demanda de mercado;

e) encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios;

f) riscos ambientais decorrentes da operacao industrial.

10.2. Constituem riscos do CONCEDENTE:

a) alteragOes unilaterais do contrato que impactem o equilibrio econémico-financeiro;

b) fatos do principe (alteragdes legislativas que criem tributos especificos ou impegam a
atividade)

c) determinacdo administrativa que suspenda a atividade por interesse publico;

d) eventos de for¢a maior reconhecidos pela Administracao. (ex.: pandemias, calamidades),
hipotese em que o contrato podera ser suspenso ou revisado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

11.1. Sera assegurada a manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos termos do
art. 124 da Lei n°® 14.133/2021 e da Lei n°® 8.987/1995.

11.2. A recomposi¢do podera ocorrer mediante revisdo do percentual de outorga ou outras medidas
admitidas em direito, desde que devidamente comprovado o desequilibrio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS DISPOSICOES FINAIS E DO FORO

12.1. A CONCESSIONARIA ¢ obrigada a manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo.

12.2. Os casos omissos serdo resolvidos a luz da Lei n® 14.133/2021, da Lei n°® 8.987/95 e dos
principios da teoria geral dos contratos administrativos.

12.3. Fica eleito o Foro da Comarca de Lagarto/SE para dirimir quaisquer davidas ou litigios
oriundos deste Contrato, com renuncia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Praca Nossa Senhora da Piedade n2 13, Bairro Centro — Lagarto/SE
CNPJ n°. 13.124.052/0001-11




&

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

Lagarto|SE, XX de XXXXXXXX de 2026

MUNICIPIO DE LAGARTO
XX XXX XXX XXX XXXXXX
(Concedente)

[NOME DA EMPRESA]
(Concessionaria)

TESTEMUNHAS:
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ANEXO IV - MODELO DE PROPOSTA

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB
Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° [XX]/2026

A empresa [RAZAO SOCIAL DA EMPRESA], inscrita no CNPJ sob o n° [00.000.000/0000-00],
sediada na [ENDERECO COMPLETO], por intermédio de seu representante legal infra-assinado,
vem apresentar sua PROPOSTA COMERCIAL para a execucao do objeto da licitagdo em epigrafe,
declarando que examinou minuciosamente o Edital e seus anexos, assumindo inteira responsabilidade
pela execugao dos servigos de concessao de uso de bem publico a titulo oneroso para a exploragao
econdmica e operacional da Usina de Asfalto Mdvel fabricada pela Margui modelo UAM 20-40 de
propriedade do Municipio de Lagarto.

1. DA PROPOSTA DE OUTORGA

Ofertamos ao Municipio de Lagarto o seguinte PERCENTUAL DE OUTORGA INCIDENTE
SOBRE O FATURAMENTO BRUTO MENSAL obtido com a exploragao econdomica da usina de

asfalto:

DESCRICAO |  PERCENTUAL OFERTADO |
Percentual de Outorga sobre o faturamento bruto %
mensal ( )

Declaramos que o percentual acima serd aplicado sobre o faturamento bruto mensal decorrente da
producdo e comercializagdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), observadas as
disposi¢des do Edital e do Contrato.

2. DA COMPOSICAO DOS PRECOS E DECLARACOES OBRIGATORIAS

Declaramos, sob as penas da lei, que o percentual de outorga ofertado foi elaborado considerando
todos os custos, investimentos, despesas, encargos e riscos inerentes a execu¢do da concessdo,
compreendendo, dentre outros:

a) transporte, montagem, instalagdo e comissionamento da Usina de Asfalto Movel;

b) execucdo das fundagdes civis, infraestrutura necessaria e constru¢ao da subestacao elétrica;

c) aquisi¢do de equipamentos complementares, ferramentas e materiais necessarios ao pleno
funcionamento da planta industrial;

d) obtencao, manutencao e renovagao das licengas ambientais, alvards e demais autorizagdes exigidas
pelos 6rgdos competentes;
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e) aquisicao de matérias-primas e insumos necessarios a produ¢do do Concreto Betuminoso Usinado
a Quente (CBUQ), incluindo Cimento Asfaltico de Petroleo (CAP), agregados pétreos e demais

materiais correlatos;

f) manuten¢do preventiva e corretiva da usina, reposi¢cdo de pecas, assisténcia técnica e demais
despesas de operacao;

g) despesas com mao de obra, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios, securitarios
€ comerciais;

h) despesas com energia elétrica, combustiveis, logistica, transporte, administracdo, seguros e demais
custos operacionais;

1) pagamento da outorga mensal ao Municipio de Lagarto, correspondente ao percentual ofertado
sobre o faturamento bruto;

j) lucro empresarial e demais despesas indiretas necessarias a perfeita execu¢do da concessao.

3. DADOS COMPLEMENTARES

¢ Percentual de Outorga Ofertado: % ( );
e Prazo de validade da proposta: 60 (sessenta) dias, contados da data da abertura da sessao
publica;

¢ Prazo para implantacio da usina: conforme cronograma previsto no Edital e no Termo de
Referéncia;

e Prazo de vigéncia da concessio: 10 (dez) anos, observadas as condi¢des previstas no Edital e no
Contrato.

4. DECLARACAO DE SUBMISSAO

Declaramos que concordamos com todas as condigdes estabelecidas no Edital e seus Anexos, e que
a presente proposta foi elaborada de forma independente. Comprometemo-nos a executar
integralmente o objeto licitado, observando todas as normas técnicas, ambientais, trabalhistas, de
seguranga e demais disposi¢des legais aplicaveis.

Local e Data: , de de 2026.

[NOME E ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL]

Cargo:
CPF:
RG:
E-mail:
Telefone:
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