ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA
PERIODO DE 01/01/2019a31/12/2019

I - IDENTIFICACAO

Fundo Municipal de Saude de Malhada dos Bois
Administragdo: Daniele Batista dos Santos Matos
CNPJ: 11.509.366/0001/07

I1 - INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto nos artigos 67 e 69 da Lei Complementar Estadual n®.
04/90, de 12 de novembro de 1990 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe), combinado com o que estabelece o art. 29, inciso I, paragrafo Unico, da
Resolucao TC-206/01 de 01.11.2001, esta SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
elaborou o presente Relatério Anual, abrangendo os aspectos orcamentario, contabil,
patrimonial e financeiro, relativo ao Exercicio de 2019 (Janeiro a Dezembro), através do

qual foi constatada a situagdo abaixo descrita:

11l - AUDITORIA ORCAMENTARIA

3.1 - DO ORCAMENTO

O Or¢amento do Municipio para o Exercicio de 2019, aprovado pela Lei

Municipal n2. 154, de 23 de Outubro de 2018, estimou a Receita em R$ 20.000.000,00

(quinze milhdes) e fixou a Despesa em R$ 20.000.000,00 (quinze milho n&)W
quadro demonstrativo abaixo: e 08 Conwole \niemo
poraria 0772017
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I - RECEITA PREVISTA VALOR

RECEITAS CORRENTES 22.737.000,00
- Receita Tributaria 312.800,00
- Receita de Contribuicdo 1.000,00
- Receita Patrimonial 48.000,00
- Receita de Servicos 3.000,00
- Transferéncias Correntes 22.298.830,00
- Outras Receitas Correntes 68.140,00
- (-) Deducao p/ Formacao do Fundeb -2.934.770,00
RECEITA DE CAPITAL 203.000,00
- Operacao de Credito 0,00
- Alienacdo de Bens 2.000,00
- Transferéncias de Capital 151.000,00
- Outras Receitas de Capital 50.000,00

TOTAL DAS RECEITAS 20.000.000,00

I1 - DESPESAS FIXADAS VALOR

DESPESAS CORRENTES 18.903.200,00
- Pessoal e Encargos Sociais 13.133.362,00
- Juros e Encargos da Divida 2.200,00
- Outras Despesas Correntes 5.767.638,00
DESPESAS DE CAPITAL 1.077.800,00
- Investimentos 712.700,00
- Amortizacdo da Divida 352.500,00
-Inversoes financeiras 12.600,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 19.000,00
TOTAL DAS DESPESAS 20.000.000,00

*Sendo dentro deste Or¢amento destinado para Satide (uma Receita Prevista de R$
4.115.500,00 e uma Despesa Fixada em R$ 4.115,500,00 para os gramas de

trabalho.
de Mengzes
de Cenvole intemo
Portania 07/2017
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3.2 - DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
3.2.1 - BALANCETES MENSAIS

Esta Secretaria de Controle Interno recebeu os Balancetes Mensais pelo Setor
responsavel, para a devida analise.

3.3 - RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RELATORIO DE
GESTAO FISCAL

Os relatorios referentes ao exercicio 2019 ja foram elaborados e remetidos ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo legal, em obediéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

IV - DA AUDITORIA PATRIMONIAL

4.1 - BENS PATRIMONIAIS ke > de Menezes
de Centvole intemo
Durante todo o Exercicio de 2019 foi recomendado para que Rea i ens
patrimoniais do Municipio que ainda nao estejam devidamente tombados e escriturados
na contabilidade assim o sejam feitos, fazendo parte do Sistema Informatizado, inclusive
com a colocacdo das respectivas plaquetas nos bens mdveis, identificando-os com o

numero do patriménio.

Quanto a sua movimentacgao e destino, também foi recomendado que fossem
emitidos os competentes Termos de Responsabilidade, e que ficassem arquivados em
pasta prépria.

4.1.1 - ALMOXARIFADO

O Almoxarifado encontra-se completamente informatizado, funcionando nos
moldes preconizados pela Resolucao TC n2 160/92, e recomendado a emissdao do
“Demonstrativo das Varia¢coes Patrimoniais” mensal para ser lancado no sistema contabil.
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Durante o Exercicio de 2019 foi recomendado ao Almoxarifado quanto ao registro
dos bens adquiridos de forma individualizada, com sua competente descricao e prego de
aquisicao, objetivando um perfeito controle dos recebimentos, armazenamento e
distribuicao, de entrada e saida e de seguranca de seus estoques, através de fichas de
prateleiras, que acusam o estoque atualizado de cada componente. E também
arquivamento de todas as requisicbes de materiais de saida do mesmo, devidamente
assinadas pelos respectivos setores/responsaveis solicitantes.

V - LICITACOES

Com base nas informagdes colhidas no Setor de Licitacao, segue abaixo os dados
das respectivas modalidades.

5.1 - CONVITE i de Menezes
sthria de Certvole Intemo
Durante o Exercicio de 2019, ndo foi analisado nenhum processo licitmwzﬁ?'gvés
da modalidade CONVITE.

5.2 - TOMADA DE PRECOS

Durante o Exercicio de 2019, nao foi analisado nenhum processo licitatério através
da modalidade TOMADA DE PRECOS.

5.3 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Durante o Exercicio de 2019, foi analisado 01 (um) processo licitatério através da
modalidade REGISTRO DE PRECOS.

Saude
Ne .
Contrato Empresa Objeto Data Valor R$
Aquisicdo de Produtos
SRP 01/2019 Multmed Hospitalares e 17/10/2019 | 617.595,26
PP 03/2019 -
Odontolégicos
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5.4 - PREGAO CARONA

Durante o Exercicio de 2019, nao foi analisado nenhum processo licitatério através
da modalidade PREGAO CARONA.

5.5 - PREGAO PRESENCIAL

Durante o Exercicio de 2019, foram analisados 05 (cinco) processos licitatérios
através da modalidade PREGAO PRESENCIAL.

Saude
N2 . 1
Contrato Empresa Objeto Data Valor R$

PP 2/2019 Auto Posto [rméos Ltda Aquisi¢do de 02/01/2019 | 854.100,00
Combustivel

PP 6/2019 SAMAM Aquisi¢do de 24/05/2019 86.000,00
Ambulancia

PP BH Dental Comercial Consultério

02 09/2019 Fireli Odontolégico 19/09/2019 7.280,00

PP . . Consultério

02 10/2019 Edilane Carvalho Araujo Odontolégico 19/09/2019 4.840,00

PP Consultério

02 11/2019 Montaltec Odontolégico 19/09/2019 250,00

5.6 - CHAMADA PUBLICA

Durante o Exercicio de 2019, nao foi analisado nenhum processo licitatério através
da modalidade CHAMADA PUBLICA.

de Menezes
de Centroie intemo
Portaria 0772017
Durante o Exercicio de 2019, foram analisados 03 (trés) processos licitatorios

através da modalidadede INEXIBILIDADE.

5.7 - INEXIBILIDADE
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Saude
Ne¢ . 1
Contrato Empresa Objeto Data Valor

”\ﬁx 1/2019 CAT Consultoria e Assessoria | 02/01/2019 |  39.000,00
INEX Programas de

02 3/2019 LINK 3 Computaciio 03/01/2019 35.328,,00
INEX Licenca p/ uso de

03 07/2019 3 Tecnos Seftware Contabilis 07/08/2019 2.250,00

5.8 - DISPENSA DE LICITACAO

Durante o Exercicio de 2019, foram analisados 02 (dois) processos licitatérios
através da modalidadede DISPENSA DE LICITACAO.

Saude
N¢ Contrato Empresa Objeto Data Valor
DISP 4/2019 Colares. Prov. Acesso Internet Banda Larga | 04/01/2019 6.000,00
01 Servicos
D(EP 5/2019 REMOLIX Coleta de Residuos 01/03/2019 11.000,00

5.9 - ADITIVOS

Durante o Exercicio de 2019, foram analisados (02) dois aditivos prazos
referentes a processos licitatorios. : de Mengzes
de Centrole intemo

. Portaria 07
Saude an
Ne .

Contrato Empresa Objeto Data Valor R$

Aditivo - CAT Supressao 01/04/2019 25.500,00

Aditivo - AMM Veiculos Locacdo de Veiculos 03/07/2019 99.600,00
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VI - OUTRAS INFORMACOES
6.1 - DOS ACORDOS

Durante o Exercicio de 2019, segue os numeros dos processos relativo a
precatdrios encaminhado pelo Procurador Manoel Dinizio.

Ne Data Ano de Processo Nimero Unico Entidade Natureza | , Datade Valor
Apresentacdo | Pagamento Credora Atualizacao
Maria
0001330- Aparecida
1 1/01/2012 201 20120010162 2 10.1
31/01/20 013 01200101626 45.212.8.25.0000 Barbosa da Comum | 30/08/2005 0.109,37
Silva
MH Consultoria
0005401- e
2 2 201 202 2019001181 1 201 21. 1
02/05/2019 020 01900118130 46.2019.8.25.0000 | Representacdes Comum | 31/08/2016 037,18
Ltda.
21.037,18

6.2 - DAS OPERACOES DE CREDITO

Durante o Exercicio de 2019, nao foi realizada nenhuma operacao de crédito, com
base nas informagdes repassadas pela Secretaria de Finangas.

6.3 - Medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite, nos
termos dos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tendo em vista que a despesa total com pessoal encontra-se além do limite com o
estabelecido nos artigos 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com base nas
informacdes de calculos do RREO 62 BIMESTRE, estamos com o percentual de 53,60% até
Dezembro/2019 (de acordo com as Resolug¢des 320/2019 e 321/2019 TCE/SE, que
recomenda a retirada das despesas com pessoal da Ateng¢ao Basica da Saude), ainda além
do estabelecido. Durante todo o Exercicio de 2019 foi recomendado que fossem tomadas
as atitudes previstas nesta Lei acima mencionada para o cump to do percentual.

: de Mengzes
de Centrole itemo
Portaria 07/2017
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6.4 - Dividas Consolidada e Mobiliaria (art. 31 da LRF)

O Fundo Municipal de Saude ndo possui dividas consolidada e mobiliaria.

6.5 - Destinacdo de recursos obtidos com a alienag¢ao de ativos:

Durante o Exercicio de 2019 o Fundo Municipal de Saide nao procedeu de veiculos
através de Leildo publico.

6.6 - SAUDE

A Administracdo também devera persistir no objetivo de que o percentual de
recursos proprios junto a Saude venha sempre a enquadrar-se com o disposto na
legislacao, ou seja, 15% (quinze por cento) do total arrecadado. O qual fora cumprido até
Dezembro/2019 o percentual de 16,42% (dezesseis virgula quarenta e dois por cento).
Com base em informac¢des do RREO 62 BIMESTRE.

6.7 - IMOVEIS:

Além da regularizacdo documental de alguns imoéveis da Prefeitura, como
anteriormente recomendado, orientado também durante todo o Exercicio de 2019 que se
procedesse um levantamento topografico de todos os imdveis objetivando o seu perfeito
cadastramento (localizagdo, dimensionamento, afetacao).

6.8 - RECOMENDACOES @
6.8.1 - Setor de Contratos e Licitagdes 4 ) de Mengzes

de Centrole Intemo
Durante o Exercicio de 2019, foi recomendado ao SeM@fﬁl (Pregoeiro, Gestor
de Contratos e demais colaboradores correlacionados) quanto a organizacao, eficiéncia e
a eficacia, para que possamos atingir os resultados pretendidos. Recomendado a
obediéncia para o limite de Contratos e Cargos previstos na Lei n° 90/2013, que dispoe
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sobre a Contratacdo tempordaria para atendimento de excepcional interesse publico, nos
termos do Art. 37, IX, da Constituicdo Federal e da outras providéncias. Alertado também
quanto a orientacdo do Ministério Publico para abertura do Processo Seletivo, para
substituicdo das demandas de contratados e prestacdes de servicos, mas que somente
seja realizado de acordo com a situacdo socioeconémico do Municipio. Recomendacao
para ndo deixar de colher as devidas assinaturas em todas as pastas por seus respectivos
responsaveis. Recomendado também ao Gestor de Contratos, quanto a fiscalizacao geral e
intensa em todos os Contratos, atencdo e cumprimento dos requisitos atentamente em
todas as modalidades de processos licitatorios, prezando pela veracidade dos mesmos.
Recomendado ao responsavel aten¢do quanto aos lancamentos das informagdes dos
Contratos no Sagres, evitando desta forma futuras penalidades. Clareza na realizagdo dos

Pregdes Presenciais, e envio dos processos para as devidas publica¢cdes no Diario, Portal
da Transparéncia do Municipio e Portal Licitagcdes do TCE/SE. :@

de Mengzes
W‘&Cﬂnﬂe irtemo
6.8.2 - Despesa com pessoal Portaria 07/2017

De igual modo, paralelamente, caso a arrecadagao nao corresponda as expectativas,
recomendado durante o Exercicio de 2019 que os gastos com pessoal deveriam
enquadrar-se sempre aos percentuais impostos pela legislacdo em vigor e com outras
medidas: reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianca, e suas respectivas gratificagdes, podendo ser alcancado pela
extincdo de cargos e fungdes; exoneracao dos servidores ndo estaveis; possibilidade de o
servidor estavel perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal, se as medidas adotadas anteriormente nao forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacado de eliminacdo do excedente.

6.8.3 - Diarias

Durante o Exercicio de 2019, foi recomendado ao setor financeiro que os
pagamentos das diarias fossem sempre efetuados até o dia da utilizacdo das mesmas, e
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exigido a comprovagdo para que foi objetivada a destinagdo das mesmas pelo beneficiario.
Em conformidade com a Resolug¢ao 298/2017 TCE/SE.

6.8.4 - Financas e Conciliagcoes

Durante o Exercicio de 2019, foi recomendado ao setor financeiro que as
conciliacbes ndo ultrapassassem os 90 dias e que fossem regularizadas sempre o mais
breve possivel. Que os langamentos das Receitas e das Despesas fossem cumpridos em
sua pontualidade. Recomendado a Secretaria de Financas e ao Gestor quanto a analise e
regularizacdo dos Restos a pagar; respeitando sempre a Cronologia de Pagamentos;
realizar sempre todos os repasses obrigatorios, citando como exemplo o repasse do
PASEP; Saldos a regularizar dos trés o6rgdos (Prefeitura, Assisténcia Social e Saude);
Contabilizacdo dos encargos patronais; Atentar-se quanto a liquidagdo do INSS, se esta
dentro da competéncia e com o seu valor devido e da Prestacdo de Contas da DCTF
(recomendado contratar um Contador para substituir o profissional efetivo responsavel
que esta cedido pra outro Municipio, ou se for o caso, requisitar o mesmo ao seu 6rgao de
origem).

Discutido quanto a atencao aos pagamentos destinados a prestacdes de servigos,
analisando-se previamente a necessidade da execucdo dos mesmos para os devidos
pagamentos. Recomendado também ao Setor de Empenho quanto ao fechamento sem
pendéncias financeiras por parte do Setor, observacdes quanto ao recebimento de
documentagdes incompletas, e desautorizado pelo Controle Interno o nao recebimento
para empenho de: notas fiscais quando da sua finalidade necessaria desacompanhadas
dos trés orcamentos obrigatdrios e das respectivas Certidoes Negativas obrigatorias, bem
como demais processos a serem empenhados que estejam também em desacordo ou com
incompatibilidade com Fontes de Despesas.

Orientado também ao Secretario de Finang¢as com relacdo as Notas Fiscais e
Certidoes recebidas, em todo caso atestar através da validacdo as mesmas, antes de
qualquer transacdo financeira. Desautorizado pelo Controle ) lquer tipo de

Como é de conhecimento da Secretaria de Financas e do seu respectivo responsavel, o IR
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e ISS retido nos pagamentos realizados pela Assisténcia Social e Saude, assim como as
contas de recursos vinculados desta Prefeitura devem ser devolvidos para a conta
especifica de arrecadacao da Prefeitura. Caso os valores ndo sejam repassados, o gestor
estara cometendo varios crimes, pois os valores deixardo de ser base de calculo para o
PASEP, repasse da Camara Municipal, Educacao e Saude.

Observar ainda que conforme a Lei 9.983/2000 os saldos permanentes no
Extraor¢amentario sdo caracterizados como crime de apropriacdo indébita colocando o
gestor sujeito a reprovacdo das contas.

Enfim, tendo em vista o final de mais um ano, lembrar dos itens de encerramento

de periodo que merecem atengdo, para que se possa preencher os idos relatorios para

GALos de Menezes
de Cenwole intemo
Portaria 07/2017

a prestacao de contas anual.

6.8.5 - Procuradoria Geral do Municipio

Durante o Exercicio de 2019 foi recomendado a analise de todos os processos
juridicos de forma justa e com celeridade, bem como a pontualidade na emissao de todos
0S pareceres necessarios nos processos licitatérios, contratos e demais processos
solicitados. Mantendo a Controladoria atualizada quanto aos acordos de precatérios
pertinentes a esta Prefeitura e nos demais assuntos juridicos que mais couber.

6.8.6 - Secretaria Municipal de Saude

Durante o Exercicio de 2019 foi recomendado quanto ao cumprimento das
reponsabilidades e de competéncia da mesma, manutencao das informagdes nos
Programas Federais, orientacdes e fiscalizagdes quanto a Vigilancia Sanitaria e das
Campanhas, cumprimento rigoroso quanto as a¢des de todos os Conselhos ligados a
Saude, manutengdo das informacgdes e relatérios solicitados pelo escritorio de Assessoria
para a devida prestacdo de contas do SIOPS e também cobrar o cumprimento da carga
horaria de todos os Servidores e demais colaboradores ligados a esta Secretaria.
Ressaltado a importancia da continuidade e fiscalizagao para o cumprimento do TAG -
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Termo de Ajuste de Gestdo com o objetivo de sanear as ndo conformidades identificadas
do procedimento em referéncia.

6.8.7 - Secretaria Municipal de Transportes

Durante o Exercicio de 2019 foi recomendado ao Secretario da Pasta, adotar o
controle de Bordo em todos os carros para um Controle rigoroso quanto a questao do
combustivel, e consequentemente controle com desgastes de pneus, trocas de 6leo, e
possiveis multas de transito (facilitando a identificacdo do motorista infrator), e também
em cumprimento ao Item do TAG - Termo de Ajuste de Gestao com o objetivo de sanar as
ndo conformidades identificadas do procedimento em referéncia. Importante também
frisar que foi recomendado ao Secretario desta Pasta, quanto a ndo permitir que todo e
qualquer automovel ligado e com despesas pagas por este 6rgao publico, seja conduzido
por pessoas DEVIDAMENTE habilitadas e principalmente por pessoas a servigo deste
6rgao. Ndo autorizar o uso desses veiculos para fins pessoais.

6.9 - CONCLUSAO

Pelo que observamos os sistemas or¢amentario, contabil, patrimonial e
financeiro analisados no presente relatério, relativo ao Exercicio de 2019 (meses de
Janeiro a Dezembro), demonstram fielmente a real posicido do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE em todos os seus aspectos relevantes, estando, em consequéncia, em perfeita
consonancia com os principios basicos da Contabilidade Publica e a Legislagdo em vigor.

Malhada dos Bois, 31 de Dezembro de 2019.

KNI \/ A
AW A, T A LN LOA Y

Roqueline Santos de Menezes
Secretdria Municipal de Controle Interno
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que, o Relatério de Controle Interno, relativo ao Exercicio
de 2019, exercendo func¢do especifica de fiscalizacdo quanto ao cumprimento da Lei
Federal n2 4320/64 de 17/03/64, bem como com as normas técnicas e procedimentos
contabeis constantes na Instrucao n¢. 206/2001 de 01/11/2001 do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, Lei de Responsabilidade Fiscal, Normas Or¢amentarias, Contabeis,
Financeiras e Patrimoniais; obedecendo todos os parametros da Contabilidade Publica,
em conformidade com a Legislacdao vigente a fim de servir de suporte e apoio ao controle
Externo no cumprimento de sua missao institucional, bem como, avaliar a legitimidade e

eficiéncia dos atos da execu¢do orcamentaria de forma prévia e concomitante.

Malhada dos Bois, 31 de Dezembro de 2019.

U "v‘lA ' 4 " Y'Y A ~

Roqueline Santos de Menezes
Secretdria Municipal de Controle Interno
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