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APRESENTACAO

O encerramento de mandato pUblico requeruma série de providéncias e aobservancia
de normas proprias caracteristicas do periodo. Neste sentido, o Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, exercendo o seu papel constitucional pedagdgico e
preventivo, publica esta 1? edigdo da Cartilha de Encerramento e Transi¢cao de
Mandato Municipal.

Aqui estdo apresentadas diretrizes claras e objetivas, compiladas de diversos
diplomas legais, essenciais para garantir o equilibrio fiscal do Gltimo ano do mandato
e uma transicdo republicana entre os gestores. Elas direcionam para boas praticas
a serem observadas nesse processo e asseguram o cumprimento dos principios da
transparéncia, continuidade administrativa e supremacia do interesse publico.

Nos termos da Resolugdo TC n° 338, de 01 de outubro de 2020, estdo
mantidas as regras acerca da instituicao da Comissao de Transicao pelo candidato
eleito e das obrigacdes do atual prefeito em fornecer informac¢des e documentos.
Isso se mostra fundamental para a continuidade da gestdo publica e para a
elaboragao dos novos programas.

Ressalte-se que as orientagOes aqui trazidas ndo dispensam o administrador publico
daobservanciadasdemaisrestri¢des legais vigentes, necessarias para o encerramento
regular e exitoso da gestao.

Desta forma, esta Cartilha procura contribuir para um encerramento de mandato e
uma transicdo de governo dentro dos principios e regras estabelecidos para a
Administracdo Publica. Por fim, busca também auxiliar o cidaddo na compreensao
das restricdes previstas para o gestor em ano eleitoral, servindo como importante
instrumento para o exercicio do controle social e fortalecimento da democracia.
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LINHA DO TEMPO
(%) VEDACOES

1.1.1. Aumentar despesas com Pessoal

= Se prever parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato

1.1.2. Realizar Operagao 2.1.7. Fazer ou permitir
uso promocional de bens

e servigos sociais,

de Crédito por ARO

custeados pelol poder
publico

1.1.3. Exceder o Limite da
Divida Piblica Consolidada

2.1.8. Distribuir
Gratuitamente Bens,
Valores ou Beneficios

2.1.5. Ceder ou usar
bens pertencentes a
administracao pablica

2.1.6. Ceder ou usar servico de servidor ou de
empregado piblico para comité de campanha

TODO ANO ELEITORAL

1.1.4. Assumir
Despesa sem
Suficiente

2.1.4. Promover
Revisao Geral da
Remuneragao
dos Servidores
Piablicos

Disponibilidade
de Caixa

2 OLTIMOS
QUADRIMESTRES
DO MANDATO

1.1.1. Aumentar
despesas com Pessoal

2.1.1. Admitir ou demitir
Pessoal, suprimir ou
readaptar vantagens

Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei das Eleicoes

Resolucao do Senado Federal

3.1.1. Contratar
Operacao de Crédito

120 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO

A PARTIR DE 3 MESES ANTES DAS ELEICOES

A PARTIR DE 180 DIAS ANTES DAS ELEICf)ES

JAN MAR

FEV

PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO DE ELEICAO

MAI

ABR JUN

2.1.2. Realizar Despesas com

(R) Publicidade Institucional

= Empenhar despesas com
publicidade que excedam a 6
vezes a média mensal dos
valores empenhados e ndo
cancelados nos 3 dltimos
anos que antecedem o pleito.

= Autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo
indireta; e

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televis&o, fora do horério eleitoral gratuito.

AGO

3 MESES ANTES DAS ELEICOES

SET NOV

out DEZ

2.1.3. Realizar Despesas
Shows Artisticos

2.1.9. Realizar
Transferéncia Voluntaria

2.1.2. Realizar Despesas

(B) com Publicidade
Institucional

ELEICOES FIM
MANDATO
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CAPITULO |

{c—| Regras previstas na lei de
responsabilidade fiscal

Para resguardar o equilibrio das contas publicas, a Lei

Objetivo de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu limites e
regras especificas quanto as condutas adotadas pelo
Este capitulo detalha as gestor no ultimo exercicio do mandato. Durante este
restricdes estabelecidas pela periodo, o administrador publico ndo pode assumir
Lei de Responsabilidade Fiscal obrigacBes financeiras sem deixar recursos para o seu
(LRF) para o ultimo ano de pagamento, para ndo comprometer a gestdo futura.
mandato, visando preservar o
equilibrio das contas publicas E importante destacar que as vedacdes da LRF devem
e evitar o comprometimento ser observadas em conjunto com aquelas definidas pela
da gestdo futura. Lei das EleigGes’, trazidas no Capitulo Il desta Cartilha,

quando tratarem de temas coincidentes.



1.1. \IEDA(;6ES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1.1.1

Aumentar despesas com pessoal

E NULO DE PLENO DIREITO O ATO DE QUE RESULTE
AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL:

= Nos 180 DIAS anteriores ao final do mandato?; ou .
Essas restricdes somente se referem
" Que preveja parcelas a serem implementadas aos titulares de cargo eletivo

em periodos posteriores ao final do mandatos. leo Pgder e devem ser aplicadas
inclusive durante o periodo de sua

reconducdo ou reeleicdos.

TAMBEM SERKO NULOS OS ATOS DE*“: Diante disso’ a Ordenagéo’

m  Aprovacdo, edicdo ou sancdo de norma legal 5 autorizagdo ou exefjugio de ato q”el
contendo plano de alteragdo, reajuste e acarrete aumento de despesa tota

H . S com pessoal nos cento e oitenta
reestruturacao de carreiras do setor publico; dias anteriores ao final do mandato

= Nomeacdo de aprovado em concurso publico. ou da legislatura resultam pena de

reclusdo de 01 (um) a 04 (quatro)

~ anos, segundo a Lei de Crimes
ESSES ATOS SAO VETADOS QUANDO AUMENTAM A DESPESA Fiscais®.

COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MAN-
DATO OU PREVEJAM PARCELAS A SEREM IMPLEMENTADAS
EM PERIODOS POSTERIORES AO FINAL DO MANDATO.

ATENCAO

Nos municipios, a despesa total com pessoal ndo podera exceder a 60% da
receita corrente liquida (RCL) em cada periodo de apuragdo’. Esse percentual
é dividido entre os poderes, cabendo 54% para o Executivo e 6% para o
Legislativos.

Se esse limite de despesa com pessoal for ultrapassado no 1° quadrimestre
do ultimo ano de mandato, o ente ndo podera de imediato®:

= Receber transferéncias voluntarias;

®  Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e

= Contratar operagBes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

u Esta regra fica suspensa durante o periodo de calamidade puUblica
decretada pelo municipio e reconhecida pela Assembleia Legislativa?®.

Lei n®9.504/97. 6Lei n°10.028, de 19 de outubro de 2000, que introduziu no Cédigo Penal o artigo 359-G.
2LRF, art. 21, II. A apuracdo sera realizada a cada quadrimestre, podendo ser semestralmente caso o
3LRF, art. 21, 11l municipio possua menos de cinquenta mil habitantes e esteja com a despesa total com
4LRF, art. 21, IV. pessoal dentro do limite legal. (LRF, art. 63)

8LRF, art. 20.
5LRF, art. 23, §§ ’

9LRF, art. 23, §§ 3° e 4°.

T0LRF, art. 65.
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1.1.2

Realizar operacao de crédito por antecipacao
de receita orcamentaria (ARO)

OperagBes de crédito por Antecipagdo de Receita
Orcamentaria (ARO) sdo transacdes em que o setor
financeiro antecipa aos entes publicos as receitas
tributarias futuras. Essas receitas ficam como garantia 9
para o credor. Tais empréstimos sdo de curto prazo, tém

natureza extraorcamentaria e servem para cobrir a falta de
recursos'! para o pagamento das despesas realizadas.

No tGltimo ano de mandato
do Prefeito, é proibida a
realizacdo de opera¢do de
crédito dessa natureza®?.

1.1.3

Exceder o limite da divida publica

consolidada

O limite maximo para o montante da divida consolidada Entretanto, se a divida consolidada exceder
liquida dos municipios ndo podera excedera 1,2 vezes a o limite no primeiro quadrimestre do
Receita Corrente Liquida (RCL)®. altimo ano do mandato, aplicam-se de

imediato as seguintes determinacdes:

REGRA GERAL, CASO ESSE MONTANTE SEJA

ULTRAPASSADOM: ®  Proibicao de realizar operacdes de

a crédito, inclusive por antecipacdo de

® O limite méximo para o montante da divida receita, excetuando-se apenas aquelas

consolidada liquida dos municipios ndo poderd destinadas ao pagamento de dividas
exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida (RCL); mobiliarias';
B Retornar ao limite maximo em até 03 (trés) m  Obrigatoriedade de obter superavit
quadrimestres (equivalente a um ano); primario necessario a recondugdo
®  Reduzir ao menos 25% no primeiro quadrimestre e o da divida ao limite, com adogdo de
restante até o terceiro quadrimestre. medidas de limitacdo de empenho*®.
ATENCAO

n Esta regra fica suspensa durante o periodo de calamidade puUblica
decretada pelo municipio e reconhecida pela Assembleia Legislativa’.

1A falta de recursos correspondem a insuficiéncias de caixa.

12 RF, art. 38, IV, alinea b.

13Resolucdo do Senado Federal n®40/2001, art. 3°, Il do artigo 3°.
T4LRF, art. 31.

15LRF, art. 31, § 1°.

16 RF, art. 9°.

7LRF, art. 65.
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1.1.4

Assumir despesa sem suficiente
disponibilidade de caixa

Deve-se evitaro endividamento*®aofinal do mandato,
sem que haja recursos para sua cobertura, para nao

comprometer a administracao futura.

Desta forma, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, é vedado ao titular de Poder ou érgio
contrair obrigacao de despesa (compromisso fi-
nanceiro) que's:

B N3o possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou

®  Que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

A disponibilidade de caixa sera apurada com base
no saldo existente em 30/04 e no fluxo de caixa
projetado até o final do exercicio, no qual devem
ser incluidos:

m Qs valores a ingressar nos cofres piblicos;
B Osencargos; e

B Os despesas compromissadas.

=

0 descumprimento dessas deter- F
minagoes constitui crime sujeito
areclusdo de 01 a 04 anos?.

N 4

ATENCAO

Recursos com vinculagdo especifica, como os
provenientes de convénios, FUNDEB e reservas
previdenciarias, ndo devem ser considerados
disponiveis para pagamento de despesas de natureza
diversa. Contudo, esta regra fica suspensa durante
o periodo de calamidade publica decretada pelo
municipio e reconhecida pela Assembleia Legislativa,
desde que os recursos arrecadados sejam destinados
ao combate a calamidade pablica?.

O cancelamento de restos a pagar liquidados e
processados é ilegal, salvo em situagGes excepcionais,
em que o objeto da obrigacdo deixa de existir ou é
devolvido. Nesse caso, abre-se a possibilidade de um
estorno da obrigacao, com a devida comprovagao.

n Esta regra fica suspensa durante o periodo de
calamidade publica decretada pelo municipio
e reconhecida pela Assembleia Legislativa.

< Observagoes:

O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF se refere a mandato, desta forma se aplica
ao Chefe de Poder e Orgdo mesmo que venha
a ser reeleito para 0 mesmo cargo;

Como a responsabilidade disposta no referido
artigo é pessoal do Titular de Poder e Orgo,
este ndo podera, sob qualquer meio, transferi-
la a outros servidores ou agentes publicos;

Ao final do mandato, os recursos financeiros
que devem ser deixados para o sucessor
terdo que ser equivalentes as despesas
empenhadas nos Gltimos dois quadrimestres
que tenham a fase de liquidagdo concluida,
independentemente do mandato se encerrar
em 31 de dezembro;

Caso a despesa nao tenha sido empenhada,
independentemente do motivo, deverdao ser
deixados recursos suficientes para o sucessor
sauda-la se o fornecedor de bens e servicos ja
cumpriu com seu dever fazendo a entrega dos
bens ou prestando os servicos contratados;

Naofogedaincidénciadoreferidoartigoapratica
de se empenhar e pagar todas as despesas dos
dltimos dois quadrimestres, desprestigiando
0 pagamento de outras ja existentes antes do
inicio desse periodo. Ou seja, a realizacdo de
despesas novas devera estar respaldada com
um fluxo de caixa positivo;

Para o calculo da disponibilidade de caixa
deverao ser consideradas todas as despesas
existentes até o final do ano, tais como
salarios, material de consumo, contratos em
andamento etc., bem como os valores do
passivo financeiro do 6rgéo.

8Endividamento a exemplo de Restos a Pagar
e Depdsitos.

19LRF, art. 42.

20Conforme a Lei de Crimes Fiscais (Lei n°
10.028/2000), que adicionou o artigo 359-C ao
Cddigo Penal.

21LRF, art. 65, § 19, .
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CAPITULO I

" Ohd

Objetivo

Aqui sdo destacadas as vedagdes
impostas aos agentes publicos
durante o periodo eleitoral,
visando assegurar a lisura do

processo democratico e evitar
o uso indevido dos recursos
publicos em beneficio de
candidatos ou partidos politicos.

I 22| ej Federal n° 9.504/97, art. 73, 1.

Regras previstas
na Lei das Eleicoes

A Lei Federal n® 9.504/97 estabelece algumas condutas
que sdo vedadas aos agentes pUblicos no decorrer do
mandato e, sobretudo, no ano e no periodo de
campanha eleitoral. Dada sua importancia, sdo
ressaltados neste capitulo pontos deste dispositivo legal
que podem impactar as a¢des dos gestores plblicos
municipais.

O uso de bens ou servicos custeados ou subvencionados
pelo Poder Plblico em prol de candidato, partido
ou coligacdo partidaria é ilegal por implicar desvio
de finalidade. Logo, seus responsaveis sujeitam-se a
responsabilizacdo e sang¢ao pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe (TCE-SE)*.

Nesse contexto, também cumpre ao TCE-SE a
representacdo do ato junto ao Ministério Publico
Eleitoral, para que este dé prosseguimento as demais
medidas cabiveis.

E importante destacar que tais vedacdes devem ser
observadas em conjunto com aquelas definidas pela
LRF, trazidas no Capitulo | desta Cartilha, quando tratar
de temas coincidentes.




2.1. VEDACOES DA LEI DAS ELEICOES

2.1.1

Admitir ou demitir pessoal, suprimir
ou readaptar vantagens

EXCECOE
NOS 3 MESES QUE ANTECEDEM O CEGOES

PLEITO ELEITORAL E ATE A POSSE

L ]

Nomeagdo ou exoneracao de
a A cargosemcomissdo edesignacao
de fungdes de confianca;

E PROIBIDO nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor pablico®,

Nomeacdo para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico,
B dos Tribunais ou Conselhos
de Contas e dos orgdos da
Presidéncia da Republica;

Nomeacdo dos aprovados em
ATENCAO (o} concursospUblicoshomologados
até o inicio daquele prazo;

Cabe avaliar tais exce¢des, para o aumento de despesa com

pessoal, observando também as vedagOes impostas pela LRF. Nomeaggo L ou contratacao
necessaria a instalagdo ou ao

D funcionamento inadidvel de
servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo;

Transferéncia ou remocgdo ex
E officio de militares, policiais civis

I 23Lei Federal n° 9.504/97, art. 73, V. e de agentes penitenciarios.
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2.1.2

Realizar despesas com publicidade
institucional

NOS 3 MESES QUE ANTECEDEM O EXCEGOES
PLEITO ELEITORAL E VEDADO?

Quando se tratar de matéria
urgente, relevante e caracteristica

®  Autorizar publicidade institucional dos atos, a das fungbes de governo. Mas
programas, obras, servicos e campanhas dos cabera a Justica Eleitoral analisar
6rgdos publicos municipais, ou das respectivas o caso e tomar as medidas
entidades da administragdo indireta; e A necessarias; Essas medidas podem
B Fazer pronunciamento em cadeia de radio e incluir interven¢Bes especificas,
televisdo, fora do horario eleitoral gratuito. decisdes judiciais ou outras agdes

para garantir a normalidade ou a
legitimidade do processo eleitoral.

®

E também PROIBIDO empenhar, no primeiro
semestredoanodeeleicdo,despesascom publicidade
que excedam a 6 vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 Ultimos anos
que antecedem o pleito?4. ATENCAO

Quando a propaganda de produtos
B e servicos tiver concorréncia no
mercado.

A publicacdo de atos oficiais, tais como leis e
decretos, ndo caracteriza publicidade institucional.

2.1.3

Realizar despesas com shows

artisticos
\ ~
EM INAUGURACOES
REALIZADAS NOS 3 MESES Caso esta regra seja descumprida,
sem prejuizo da suspensdo imediata
QUE ANTECEDEM O PLEITO a da conduta, o candidato bqneficiadq,
agente publico ou ndo, ficara sujeito a

cassacao do registro ou do

E PROIBIDO contratar shows artisticos pagos com . 26
diploma .

recursos publicos2s.

23| ej Federal n°9.504/97, art. 73, VI, alineas “b” e “c”.
24| ei Federal n® 9.504/97, art. 73, VII.

25] ej Federal n®9.504/97, art. 75, caput.

26| ei Federal n° 9.504/97, art. 75, paragrafo Gnico.
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2.1.4

Promover revisao geral da remu-
neracao dos servidores publicos

A PARTIR DOS 180 DIAS QUE ® A revisdo geral ndo pode exceder a

ANTECEDEM O PLEITO ELEITORAL E recomposicao da perda de seu poder

ATE A POSSE DOS ELEITOS aquisitivo ao longo do ano da eleicao;
a ®  Aaplicagdaodarevisdogeraldeveatingir,

indistintamente, todos os servidores,
na data base fixada, abrangendo os
doze meses precedentes, com efeitos
financeiros imediatos.

A revisdao geral da remuneracao dos servidores
publicos, prevista na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88)27  somente podera ser realizada se
obedecidas as seguintes condi¢oes?s:

2.1.5

Ceder ou usar bens pertencentes
a Administracao Piblica

WEis -
ilﬂ.% DURANTE TODO O EXCECOES

.}d“fu | ANO ELEITORAL
law

E PROIBIDO ceder ou usar, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacdo, bens N&o se aplica a bem publico de uso
moéveis ou imoveis pertencentes a administragdo B I comum; e

direta ou indireta dos Municipios2°.

A | Realizacdo de convencdo partidaria3?;

uso, em campanha, de residéncias
oficiais para realizacdo de contatos,
C encontros e reunides pertinentes a
propria campanha, desde que ndo
tenham carater de ato publico3'.

27Constituicdo Federal de 1988, art. 37, X.
28| ej Federal n®9.504/97, art. 73, VIII.
29| ej Federal n®9.504/97, art. 73, I.

30 ei Federal n®9.504/97, art. 73, I.

31Lei Federal n®9.504/97, art. 73, § 2°.
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2.1.6

Ceder ou usar servico de servidor
ou de empregado publico para
comité de campanha

€
&£ DURANTE TODO O
m ANO ELEITORAL
EXCECOES
E PROIBIDO ceder servidor piblico ou empregado da a
administracdo direta ou indireta municipal do Poder Se o servidor ou empregado
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de A I estiver licenciado33.

campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normals2.

2.1.7

Fazer ou permitir uso promocional
da distribuicao gratuita de bens e
servicos sociais custeados ou sub-
vencionados pelo poder piiblico

DURANTE TODO O
PERIODO ELEITORAL

E PROIBIDO fazer ou permitir uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo poder
publico34.

33 ei Federal n®9.504/97, art. 73, IlI.

| 32| ei Federal n®9.504/97, art. 73, IlI.
34Lei Federal n®9.504/97, art. 73, IV.
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2.1.8

Distribuir gratuitamente bens,
valores ou beneficios

—— DURANTETODOO
jp— ANO ELEITORAL

E PROIBIDO a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo PUblica3s.

5/

EXCECOES

A | Calamidade piblica;

B | Estadodeemergéncia;

Programas sociais autorizados em
lei (desde que ndo executados por

C entidade nominalmente vinculada
a candidato ou por esse mantida)
e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior.

2.1.9

Realizar transferéncia voluntaria

=M NOS 3 MESES QUE
ﬁ% ANTECEDEM O PLEITO

E PROIBIDO aos agentes piblicos, servidores ou n3o,
realizar transferéncia voluntaria3é. Logo, ndo sera
possivel ao municipio receber tais recursos da Unido
e do Estado, sob pena de nulidade de pleno direito.

I 35 ej Federal n°9.504/97, art. 73,858 10 e 11.
36| ej Federal n° 9.504/97, art. 73, VI, alinea “a”.
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Ressalva é feita aqueles destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente
para execucao de obra ou servico
em andamento e com cronograma
prefixado, e aqueles destinados a
atender situa¢des de emergéncia e
calamidade publica.
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CAPITULO Il

Objetivo

Este capitulo abordaasrestricoes
a contratagdo de operagGes de
crédito nos Ultimos 120 dias
do mandato, visando evita
comprometimentos financeiros

-
cessivos para a gestdo
subsequente.




3.1. VEDACAO DA RESOLUCAO N° 453/2001 DO

SENADO FEDERAL

3.1.1

Contratar operacgao de crédito

NAO E PERMITIDO CONTRATAR ~
OPERAGAO DE CREDITO NOS 120 DIAS EXCECOES
@A ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO

‘%¥ DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO3,

Nado ¢é permitido contratar
operagéo de crédito no periodo

Operagdo de Crédito é um compromisso financeiro acima, exceto??:

assumido em razao de:

" Mituo; a A I Para .rv_efir.lanciar adivida

®  Abertura de crédito; mobiliaria;

B Emiss3o e aceite de titulo;

B Aquisicdo financiada de bens; Quando autorizadas pelo Senado

B Recebimentoantecipadodevalores provenientes Federal ou pelo Ministério da
da venda a termo de bens e servicos; B Fazenda, em nome do Senado
Arrendamento mercantil; e Federal, no ambito da Resoluc¢do

B Qutras operacoes assemelhadas, inclusive com o do Senado n° 43/2001.

uso de derivativos financeiros.

ATENCAO 37Resolucdo n° 43/2001, art. 15, alterada
pelas Resolucoes n°s 32/2006 e 40/2006,
ambas do Senado Federal.

38LRF, art. 29, § 1°, Ill.

39Resolugdo n®43/2001, art. 15, § 1°.

Equipara-se a operacdo de crédito a assuncdo, o
reconhecimento ou a confissdo de dividas3s.
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CAPITULO IV

4'9'

338/2020

Objetivo

Serdo apresentadas as diretrizes
para a transicdo de mandato,
incluindo a instituicido da
Comissdo de Transicdo pelo
candidato eleito e as obrigacdes

do atual prefeito em fornecer
informacdes e documentos
essenciais para a continuidade
da gestdo publica.

" Ohd " Oh4

Regras de transicao de mandato
previstas na Resolucao TC n°

A transicdo governamental tem por finalidade:

B Dar continuidade a gestdo publica
®  Elaborar o novo programa de governo

Isso pode ser possivel quando o candidato eleito recebe
informacdes do chefe do Poder Executivo que esta
deixando o cargo. Essas informacdes incluem detalhes
sobre acGes, projetos e programas em andamento, além
de outras necessarias para 0s novos programas.

Esse processo deve observar os principios da
continuidade administrativa, da boa fé e executoriedade
dos atos administrativos, da transparéncia na gestdo
publica, da probidade administrativa e da supremacia
do interesse publico.

Cabe ao candidato eleito informar ao Governador ou ao
Prefeito em exercicio, até 5 (cinco) dias apds a
proclamacdo do resultado oficial pela Justica Eleitoral,
a relagdo dos componentes da Comissao de Transicao,
inclusive com a indica¢do do seu coordenador, a quem
compete solicitar informagSes dos odrgdos e das
entidades da administracdo pablica.



4.1. RESPONSABILIDADES DO CANDIDATO ELEITO

4.1.1

Responsabilidades do candidato
eleito

Ao candidato eleito é garantido o direito de indicar
servidores para compor uma Comissao de Transi¢ao.
Caso resolva assim fazé-lo, esta deverd ser instituida
logo apds a proclamacdo do resultado oficial das
eleicbes municipais, e destituida quando da posse do
candidato.

Criada a Comissdo de Transicdo, cabe ao candidato
eleito encaminhar ao atual Prefeito a relagdo dos seus
componentes, incluindo o nome do seu coordenador.
A este caberd requisitar informacdes junto aos
setores correspondentes da administracdo publica
seguindo as regras estabelecidas pela Resolugédo TC
n°® 338/2020.

‘ @ IMPORTANTE

E assegurado a Comissdo de Transicdo
obter, posteriormente, a atualizacdo das
informacdes prestadas em funcdo do
exigido na legislacao;

Sem prejuizo dos deveres e das proibi¢des
estabelecidos nos respectivos estatutos
dos servidores publicos, os integrantes da
Comissdo de Transicdo deverdo manter
sigilo sobre os dados e informagdes
confidenciais a que tiverem acesso, sob
pena de responsabiliza¢do, nos termos da
legislagdo especifica;

Se os documentos e informacoes exigidos
pela Resolugdo TC n° 338/2020 nao
forem apresentados ou se houver indicios
de irregularidades ou desvio de recursos
publicos, a Comissdo de Transicdo deve
informar ao TCE-SE e ao Ministério
Publico do Estado de Sergipe para tomar
as medidas necessarias, inclusive
responsabilizacdo dos envolvidos.
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4.2, OBRIGAQGES DO ATUAL PREFEITO

4.2.1

Designacao de representantes
da atual gestao

O atual Prefeito devera designar servidores incumbidos 9 IMPORTANTE
de repassar informagGes e documentos a Comissdo de
Transi¢do. Na relagdo deverd conter, no minimo, 01

(um) representante de cada uma das seguintes areas: Cabe ao candidato eleito informar ao

a Governador ou ao Prefeito em exercicio,
= Controle Interno; até 5 (cinco) dias ap6s a proclamacéo do
®  Financas; resultado oficial pela Justica Eleitoral, a
®  Salde; A relacdo dos componentes da Comissao de
B Educacao; Transicado, inclusive com a indicagdo do
®  Administra¢do; seu coordenador, a quem compete
®  Previdéncia, nos municipios onde houver Regime solicitar informacdes dos érgdos e das

Préprio de Previdéncia Social (RPPS). entidades da administracdo pablica;

O atual Prefeito devera encaminhar ao
TCE-SE relacdo dos servidores por ele
designados, bem como dos membros da
B Comissdo de Transicdo indicados pelo
candidato eleito, em até 5 (cinco) dias
apods a proclamacdo do resultado oficial
das eleicBes pela Justica Eleitoral;

Casooatual Prefeitondorecebaaindicacdo
da Comissdo de Transi¢do no prazo acima,
caberd ao Governador ou Prefeito em
exercicio expedir oficio ao TCE/SE dando
ciéncia da inagao;

A comissdo de transicdo poderd ser
instituida tdo logo a Justica Eleitoral
D proclame o resultado oficial das elei¢oes
estaduais ou municipais e deve encerrar-
se com a posse do candidato eleito.

Os titulares dos drgdos e entidades da
Administracdo  Plblica Estadual ou
Municipal devem fornecer as informagdes
solicitadas pela Comissdo de Transicdo,
E bem como a prestar-lhe o apoio técnico e
administrativo necessarios aos seus
trabalhos, sob pena de instauracdo de
procedimento préprio, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
sujeitando-se as sang¢des do art. da Lei
Complementar n° 205/2011.
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4.2.2

Documentacao a ser fornecida
a comissao de transicao

O PREFEITO ATUAL DEVE
GARANTIR A INFRAESTRUTURA
NECESSARIA PARA A REALIZAGAO
DOS TRABALHOS DA COMISSAO

E fornecer, em até 15 DIAS ap0s a sua constituicdo,
os seguintes documentos atualizados até o dia ante-
rior ao de sua entrega:

A | Plano Plurianual (PPA);

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), para o
B exercicio seguinte, contendo, se for o caso, os

Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
previstos nos artigos 4° e 5° da LRF;

Lei Orcamentaria Anual (LOA), para o exercicio
seguinte;

Demonstrativo dos saldos  disponiveis
D transferidos do exercicio findo para o exercicio
seguinte, da seguinte forma:

1. Termo de conferéncia de saldos em caixa,
onde se firmara valor em moeda corrente
encontrado nos cofres municipais na data
da prestacdo das informacgGes a Comissao
de Transicdo, e, ainda, os cheques em
poder da tesouraria;

2. Termo de conferéncia de saldos em
bancos, onde serdo anotados os saldos
de todas as contas mantidas pelo Poder
Executivo, acompanhado de extratos que
indiquem expressamente o valor existente
na data da prestacdo das informagdes a
Comissdo de Transicao;

3. Conciliacdo bancaria, contendo data,
nimero do cheque, banco e valor;

4, Relacdo devalores pertencentes a terceiros

e regularmente confiados a guarda da
tesouraria;

\ @O |\ OV

Demonstrativo dos restos a pagar distinguindo-
se os empenhos liquidados/processados e os
ndo processados, referentes aos exercicios
anteriores aqueles relativos ao exercicio findo,
com copias dos respectivos empenhos;

Demonstrativos da divida fundada interna,
bem como de operagdes de crédito por
antecipacao de receitas;

Relagdes dos documentos financeiros,
decorrentes de contratos de execucdo de obras,
consorcios, parcelamentos, convénios e outros
ndo concluidos até o término do mandato
atual, contendo as seguintes informacoes:

1. Identificacdo das partes;

2. Datadeinicio e término do ato;
3. Valor pago e saldo a pagar;

4. Posicido da meta alcancada;
5

. Posicdo quanto a prestagdo de contas
junto aos 6rgdos fiscalizadores.

Termos de ajuste de conduta e de gestdo
firmados;

Relagdo atualizada dos bens moveis e
imoveis que compdem o patriménio do Poder
Executivo;

Relacdo dos bens de consumo existentes em
almoxarifado;
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Relacdo e situacdao dos servidores, em face
do seu regime juridico e quadro de pessoal
regularmente aprovado por lei, para fins
de averiguacdo das admissdes efetuadas,
observando-se:

1. Servidores estaveis, assim considerados
por forca do artigo 19 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitdrias
da Constituicdo Federal (ADCT), se houver;

2. Servidores pertencentes ao quadro
suplementar, por forca do nao
enquadramento no artigo 19 do (ADCT), se
houver;

3. Servidores admitidos através de concurso
publico, indicando seus vencimentos
iniciais e data de admissao, bem como o
protocolo de sua remessa ao Tribunal de
Contas;

4, pessoal admitido mediante contratos
temporarios por prazo determinado;

Copiadosrelatorios daLeide Responsabilidade
Fiscal (LRF) referentes ao exercicio findo,
devendo apresentar os anexos do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO)
do 5° bimestre e os anexos do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre/1°
semestre, uma vez que o restante terd como
prazo janeiro do exercicio seguinte, bem
como copia das atas das audiéncias publicas
realizadas;

Relacdo dos precatorios;
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Relacdo dos programas (softwares) utilizados
pela administracdo puUblica e respectivas
senhas de acesso  exclusivamente para
consulta;

Demonstrativo das obras em andamento, com
resumo dos saldos a pagar e percentual que
indique o seu estagio de execuc¢do;

Relatério circunstanciado da situacdo atuarial
e patrimonial do 6rgdo previdenciario,
caso o Estado ou Municipio possua regime
préprio de previdéncia.

ﬁ 6 IMPORTANTE

Caso ndo tenham sido elaborados os
demonstrativos  contdbeis  (anexos da
Lei Federal n° 4.320/1964) e o balancete
contabil do exercicio findo, deverdo ser
apresentadas a Comissdo de Transicdo
as relagdes discriminativas das receitas e
despesas orcamentarias e extraorcamentarias,
elaboradas més a més e acompanhadas de
toda a documentacdo comprobatéria;

Os titulares dos 6rgdos e das entidades da
Administracdo Municipal ficam obrigados
a fornecer as informagdes solicitadas
pela Comissdao de Transicao, bem como a
prestar-lhes o apoio técnico e administrativo
necessarios aos seus trabalhos, sob pena de
responsabilizacdo, nos termos da legislagdo
aplicavel.




TCESE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
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